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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розмежування повноважень між центральним
органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної
політики у сфері цивільного захисту, та центральним органом
виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері
цивільного захисту»

[bookmark: _Hlk67306371][bookmark: _Hlk67997727]У проекті, метою якого є «розмежування повноважень Міністерства внутрішніх справ України[footnoteRef:1] та Державної служби України з надзвичайних ситуацій у сфері цивільного захисту[footnoteRef:2]» (п. 1 пояснювальної записки до нього), пропонується внести відповідні зміни до Повітряного кодексу України 
(далі – ПКУ), Кодексу цивільного захисту України (далі – КЦЗУ), законів України «Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи», «Про дорожній рух», 
«Про гуманітарну допомогу», «Про правовий режим надзвичайного стану», «Про охорону праці» тощо.  [1:  - яке, згідно з п. 1 Положення про Міністерство внутрішніх справ України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28.10.2015 № 878 (з наступними змінами) визначено головним органом у системі центральних органів виконавчої влади, «що забезпечує формування державної політики у сфері цивільного захисту, захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій та запобігання їх виникненню, ліквідації надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, гасіння пожеж, пожежної та техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб, а також гідрометеорологічної діяльності».]  [2:  - яке згідно з п. 1 Положення про Державну службу України з надзвичайних ситуацій, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1052 (з наступними змінами) визначено «центральним органом виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра внутрішніх справ і яка реалізує державну політику у сфері цивільного захисту, захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій та запобігання їх виникненню, ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, гасіння пожеж, пожежної та техногенної безпеки, діяльності аварійно-рятувальних служб, а також гідрометеорологічної діяльності». ] 

Проект на момент підготовки висновку не включено до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-IX.
Головне управління погоджується з необхідністю розмежування функцій між відповідними центральними органами виконавчої влади на законодавчому рівні. Водночас, проаналізувавши проект у стислий термін, вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження.
[bookmark: n52][bookmark: w1_1]1. У проекті  ч. 1 ст. 4 КЦЗУ пропонується викласти в новій редакції, згідно з якою «цивільний захист - комплекс заходів, які реалізуються на території України в мирний час та в особливий період і спрямовані на захист населення, територій, майна, матеріальних і культурних цінностей від пожеж, надзвичайних ситуацій, запобігання виникненню таких ситуацій та небезпечних подій, ліквідацію їх наслідків, надання допомоги постраждалим, здійснення державного нагляду (контролю) у сфері пожежної та техногенної безпеки». 
У порівнянні із чинною редакцією цієї частини із об’єктів цивільного захисту виключене навколишнє природне середовище, що підвищує ризики негативного впливу на нього та знижує рівень його захисту. До того ж, таке виключення ніяк не обґрунтовується у пояснювальній записці до проекту. Звертаємо увагу, що відповідно до ст. 1 «Відносини, що регулюються Кодексом цивільного захисту України» КЦЗУ цей Кодекс «регулює відносини, пов’язані із захистом населення, територій, навколишнього природного середовища та майна від надзвичайних ситуацій, реагуванням на них, функціонуванням єдиної державної системи цивільного захисту…». Зазначимо також, що серед видів загроз, від яких здійснюється цивільний захист, поруч із надзвичайними ситуаціями та небезпечними подіями зазначені пожежі, що не враховує положень пп. пп. 24, 25 ч. 1 ст. 1 КЦЗУ, згідно з  якими пожежі належать як до надзвичайних ситуацій, так і до небезпечних подій.  
Окрім того, на думку Головного управління, відповідне питання не належить до предмету проекту (щодо розмежування повноважень між центральним органом виконавчої влади), як він визначений у назві проекту. 
За цих умов питання, якого стосується вказана пропозиція, на наш погляд, доцільніше вирішити в окремому законопроекті.  Аналогічне зауваження стосується також пропозицій до ч. 3 ст. 39; ч. 3 ст. 48, ч. 2 ст. 97 (у частині вилучення норми щодо оперативного управління майном) КЦЗУ.
2. Відповідно до п. 14 ст. 791, якою пропонується доповнити КЦЗУ, центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері цивільного захисту, «визначає потребу у фінансових та матеріально-технічних ресурсах органів та підрозділів цивільного захисту для виконання ними завдань особливого періоду та в разі проведення цільової мобілізації подає відповідні пропозиції до центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері економічного і соціального розвитку». Звертаємо увагу, що  постановою Кабінету Міністрів України «Питання Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства» від 11.09.2019 № 838 (з наступними змінами) затверджено Положення про Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства, відповідно до якого зазначене Міністерство визначено головним органом у системі центральних органів виконавчої влади, що «забезпечує формування та реалізує державну політику економічного, соціального розвитку…» (п. 1). Тому назву зазначеного органу виконавчої влади у проекті слід привести у відповідність до його чинної назви. 
3. У пп. 23 п. 2 2 розділу І проекту пропонується «у пункті 21 частини першої статті 20, абзаці першому частини третьої, частині четвертій статті 57, пункті 1 частини першої статті 60, абзаці першому частини першої статті 65, статті 66, статті 68, назві та абзаці першому частини першої статті 69,                           абзаці першому частини першої статті 70, частині п’ятій статті 91 слова «центральний орган виконавчої влади, який здійснює державний нагляд у сфері техногенної та пожежної безпеки», «центральний орган виконавчої влади,                      що здійснює державний нагляд у сфері техногенної та пожежної безпеки», «центральний орган виконавчої влади, який здійснює державний нагляд у сферах техногенної та пожежної безпеки» в усіх відмінках замінити словами «центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері цивільного захисту» у відповідному відмінку». Проте виглядає доречним внесення відповідних змін й до ч. 15 ст. 32, ч. 1 ст. 56 КЦЗУ (в яких також містяться вказані слова), чого у проекті не передбачено.
4. Деякі зміни, які пропонується внести у проекті до чинних редакцій відповідних положень, створюють правову невизначеність при регулюванні відповідних суспільних відносин. Так:
4.1. У результаті внесення запропонованих змін до ч. 2 ст. 14 Закону України «Про правовий режим території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи», стає незрозумілим, який саме орган центральної виконавчої влади забезпечуватиме пожежну і техногенну безпеку на території зон відчуження та безумовного (обов'язкового) відселення, оскільки чинний припис, згідно з яким відповідні повноваження покладені на центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань нагляду та контролю за додержанням законодавства про пожежну і техногенну безпеку, виключається із ч. 2 ст. 14 названого Закону.
4.2. Так само, виключення із чинної редакції ч. 2 ст. 3 Закону України 
«Про систему екстреної допомоги населенню за єдиним телефонним 
номером 112» слів «утворені у складі територіальних органів спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань цивільного захисту», створює невизначеність щодо організаційно-правового статусу центрів екстреної допомоги населенню за єдиним телефонним номером 112 (центри 112). 
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