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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін
до Закону України «Про фізичну культуру і спорт»»

У поданому законопроекті пропонується внести зміни до Закону України «Про фізичну культуру і спорт» (далі - Закон), якими: визначити повноваження центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері фізичної культури і спорту, та центрального органу виконавчої влади у сфері освіти і науки в частині фізичного виховання та розвитку спорту в системі освіти; визначити на державному рівні платформи реалізації окремих актів, підписаних Україною, зокрема, Конвенції Ради Європи проти маніпулювання спортивними змаганнями та Міжнародної конвенції про боротьбу з допінгом у спорті; сприяти впровадженню європейської моделі автономії розвитку спорту шляхом розширення повноважень всеукраїнських спортивних федерацій та позбавлення центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері фізичної культури і спорту,  невластивих для нього функцій; розширити права спортивних клубів як суб’єктів фізичної культури і спорту, що надають різноманітні фізкультурно-спортивні послуги різним групам населення; оптимізувати в умовах адміністративно-територіальної реформи мережу закладів фізичної культури і спорту, діяльність яких спрямована на підготовку спортсменів високого класу для поповнення збірних команд з олімпійських видів  спорту, з метою позбавлення цих закладів надмірних бюрократичних умовностей і невластивих для спорту вищих досягнень функцій; визначити загальні засади впровадження та адміністрування електронних інформаційно-аналітичних систем, сервісів, електронних реєстрів тощо; сприяти ефективному використанню кадрових, матеріальних та фінансових ресурсів сфери фізичної культури і спорту (п. 3 пояснювальної записки).
Законопроект на момент підготовки висновку включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ (п. 266).
Головне управління, розглянувши поданий законопроект, висловлює щодо нього такі зауваження.
1. Виглядає недостатньо досконалою термінологія законопроекту. Так, у цьому контексті звертає на себе увагу редакція нового терміну «національна збірна команда», як «група спортсменів, які показують високі спортивні результати, організованих для підготовки та участі у міжнародних змаганнях відповідно до положення про національні збірні команди з видів спорту, визнаних в Україні, затвердженого центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері фізичної культури і спорту» (ст. 1 Закону в редакції проекту). На нашу думку, використані у визначенні словосполучення «показують високі спортивні результати», «група спортсменів» не узгоджуються з принципом правової визначеності,  що вимагає чіткості, зрозумілості й однозначності правових норм, зокрема, їх передбачуваності (прогнозованості) та стабільності (абз. 6 п. 2.1 мотивувальної частини Рішення Великої палати Конституційного Суду України від 20.12.2017 № 2-р/2017).
Крім того, редакція терміну «національна збірна команда» не узгоджується з новою редакцією положень ч. 1 ст. 37 Закону, відповідно до яких національні збірні команди включають не лише спортсменів, а також «фахівців сфери фізичної культури і спорту, зокрема тренерів».
[bookmark: _Hlk73607168]2. У ст. 4 Закону пропонується передбачити, що державна політика у сфері фізичної культури і спорту ґрунтується також на засадах «визнання олімпійського і паралімпійського спорту як пріоритетного напряму політики держави у сфері спорту». Не заперечуючи важливості розвитку зазначених видів спорту, звертаємо увагу на те, що ст. 4 Закону вже містить положення, відповідно до яких державна політика у сфері фізичної культури і спорту ґрунтується на засадах: визнання фізичної культури і спорту як пріоритетного напряму гуманітарної політики держави; забезпечення умов для підтримки напрямів фізичної культури і спорту. Тому запропонована новела певним чином дублює чинні положення. 
Крім того, така пріоритизація певних видів спорту, на нашу думку, потребує належного обґрунтування, адже крім олімпійського спорту та спорту осіб з інвалідністю, спорт включає й такі напрями як: дитячий спорт, 
дитячо-юнацький спорт, резервний спорт, спорт вищих досягнень, професійний спорт, спорт ветеранів, неолімпійський спорт, службово-прикладний та військово-прикладний спорт.
3. У запропонованій новій редакції ст. 6 Закону серед повноважень центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері фізичної культури і спорту пропонується передбачити «визначення пріоритетності видів спорту, визнаних в Україні, за встановленими критеріями». Із запропонованої новели є незрозумілим, чи в зазначених пропозиціях мова йде про олімпійський і паралімпійський види спорту, які вже на законодавчому рівні пропонується визнати пріоритетними напрямами (тоді таке повноваження виглядає зайвим), чи мова йде про інші види спорту (у такому разі в проекті відсутня деталізація «встановлених критеріїв»). 
Крім того, пропонується передбачити повноваження, згідно з якими відповідний центральний орган виконавчої влади «організовує та проводить або створює умови для організації та проведення чемпіонатів України з видів спорту, визнаних в Україні, у тому числі серед осіб з інвалідністю, інших всеукраїнських та міжнародних спортивних заходів в Україні, забезпечення участі національних збірних команд у міжнародних змаганнях». Із запропонованої редакції незрозуміло, що саме мається на увазі під «створенням умов». Неможливість однозначного розуміння запропонованих новел може призвести до ускладнень у подальшому правозастосуванні.
4. У змінах до ст. 9 «Спортивні клуби» вбачається сумнівним закріплення на рівні Закону форм роботи у відповідних закладах (групові та/або індивідуальні заняття), адже зазначені питання мали б унормовуватись на рівні відповідних статутів (положень). При цьому, викликає зауваження доцільність регламентації саме в зазначеній статті проведення тренувальних занять з виду спорту з особами віком до 18 років за навчальними програмами. На нашу думку, такі вимоги мали б стосуватись проведення таких занять не лише спортивними клубами, а й іншими суб’єктами у сфері фізичної культури і спорту.
[bookmark: _GoBack]Крім того, у новій редакції ст. 9 Закону серед іншого пропонується деталізувати зміст статутів спортивних клубів. Зокрема, йдеться про «умови функціонування», проте, на нашу думку, мова мала б йти скоріше про «засади функціонування».
5. Головне управління звертає увагу на відсутність у супровідних документах до законопроекту належної аргументації на користь пропозиції виключити з чинної редакції Закону ст. 12 (п. 7 проекту), в якій унормовується діяльність шкіл вищої спортивної майстерності. Додаткового обґрунтування також потребують пропозиції вилучити зі змісту ст. 13 «Центри олімпійської підготовки» Закону приписів, які стосуються наявності у відповідних центрах спортивних споруд, де створені умови для проживання, харчування спортсменів, належного медичного та наукового забезпечення їх підготовки, та виключення з переліку засновників таких центрів місцевих державних адміністрацій та відповідних вищих навчальних закладів.
Крім того, у контексті цільового використання бюджетних коштів та мінімізації корупційних ризиків потребує належного обґрунтування та деталізації положення щодо забезпечення спортивними федераціями участі у міжнародних змаганнях осіб, включених до складу офіційних делегацій, «що забезпечують організаційне супроводження» участі національних збірних команд у відповідних змаганнях (ч. 10 нової редакції ст. 20 Закону, ч. 7 нової редакції ст. 37 Закону). 
6. У пропозиціях до ст. 24 Закону (як і в чинній редакції) згадується Конституція Міжнародного спортивного комітету глухих. Звертаємо увагу, що на офіційному веб-сайті згаданої міжнародної організації зазначена інша назва, а саме – «Міжнародний комітет спорту глухих»[footnoteRef:1], що потребує відповідного узгодження. [1:  URL: http://www.ciss.org/icsd/constitution] 

[bookmark: _Hlk49940256]7. У ст. 46 Закону (в редакції проекту) йдеться про «впровадження та адміністрування електронних інформаційно-аналітичних систем та сервісів, інформаційних ресурсів, електронних реєстрів та баз даних у сфері фізичної культури і спорту для зберігання та обробки даних та адміністрування процесів згідно із законом; збирання адміністративних даних і проведення статистичних спостережень з метою одержання інформації про сферу фізичної культури і спорту».
На думку Головного управління, зазначені інформаційні ресурси підпадають під визначення «автоматизованих систем» та «інформаційно-телекомунікаційних систем», передбачених в Законі України «Про захист інформації в інформаційно-телекомунікаційних системах», з огляду на що, пропонуємо вживати саме ці терміни. Крім того, враховуючи те, що у зазначених інформаційних системах, вочевидь, оброблятимуться й персональні дані спортсменів, у проекті доцільно було б передбачити обробку відповідних ресурсів із застосуванням комплексної системи захисту інформації з підтвердженою відповідністю (вимоги ч. 2 ст. 8 Закону України «Про захист інформації в інформаційно-телекомунікаційних системах»).


Керівник Головного управління                                              С. Тихонюк
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