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До реєстр. № 5852 від 17.08.2021
(друге читання)
ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України про внесення зміни до статті 3 Закону України "Про публічні закупівлі" щодо закупівлі юридичних послуг Національним банком України
(реєстраційний № 5852) 

У Головному юридичному управлінні опрацьовано підготовлений до другого читання Комітетом Верховної Ради України з питань економічного розвитку названий законопроект та звертається увага на таке. 
1. Законопроектом пропонується частину п'яту статті 3 Закону України "Про публічні закупівлі" доповнити пунктом 121 і визначити, що дія цього Закону не поширюється, якщо предметом закупівлі є, зокрема: "юридичні послуги, закупівля яких здійснюється Національним банком України для представництва його інтересів в органах влади іноземних держав, а також юридичні послуги,  пов'язані із захистом його прав та інтересів під час врегулювання спорів, розгляду в закордонних юрисдикційних органах справ, учасником яких є Національний банк України. Закупівля таких послуг здійснюється Національним банком України у визначеному ним порядку". 
1.1. Цими змінами Національний банк України наділяється дискреційними повноваженнями щодо установлення порядку закупівель юридичних послуг (тобто фактично зможе на власний розсуд встановлювати для себе повноваження у відповідній сфері суспільних відносин), що не відповідає частині другій статті 19 Конституції України, за якою органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.
Правова позиція Конституційного Суду України, викладена у Рішенні від 30 травня 2001 року № 7-рп/2001, полягає у тому,  що принцип правової держави вимагає наявності у законодавчому акті достатніх і завершених правових механізмів реалізації його положень. У Рішенні Конституційного Суду України від 8 червня 2016 року № 3-рп/2016, де за органом публічної влади визнається можливість мати певні дискреційні повноваження у прийнятті рішень, наголошується, що "цей механізм повинен забезпечувати, з одного боку, захист особи від свавільного втручання органів державної влади у її права і свободи, а з другого – наявність можливості у особи передбачати дії цих органів" (абзац третій підпункту 2.4 пункту 2 мотивувальної частини Рішення).
Закон повинен вказувати на обсяг будь-якої дискреції та на спосіб її здійснення із достатньою чіткістю, аби особа мала змогу відповідним чином захистити себе від свавільних дій влади (пункт 45 Доповіді "Верховенство права", схваленої Європейською Комісією "За демократію через право" на 86 - му пленарному засіданні.
[bookmark: w1_1]1.2. Зазначаємо також, що основним законом, що регулює питання здійснення публічних закупівель, у тому числі і безпосередньо процедур закупівель, є Закон України "Про публічні закупівлі" метою якого є забезпечення ефективного та прозорого здійснення закупівель, створення конкурентного середовища у сфері публічних закупівель, запобігання проявам корупції у цій сфері, розвиток добросовісної конкуренції.
Відтак, виведення з-під дії Закону України "Про публічні закупівлі" закупівель юридичних послуг, закупівля яких здійснюється Національним банком України, є нічим іншим як обмеженням конкуренції суб'єктів господарювання, оскільки суб'єкти, що надаватимуть юридичні послуги Національному банку України, отримають привілейовані порівняно з іншими суб'єктами господарювання умови щодо укладення відповідного договору. Така привілейована та водночас особлива процедура закупівлі юридичних послуги в окремих суб'єктів господарювання без конкурентних засад, а відповідно до порядку, визначеного самим Національним банком України, суперечить статті 1 (щодо визнання України правовою державою), статті 8 (щодо юридичної визначеності) та частині четвертій статті 13 (щодо рівності усіх суб'єктів права власності перед законом) Конституції України. 
При цьому така особлива процедура укладення договорів фактично дозволяє закупівлю юридичних послуг за бюджетні кошти в обхід процедури публічних закупівель. Тобто, Національному банку України надається повноваження, а суб'єктам господарювання фактичний дозвіл на витрату бюджетних коштів поза межами процедури, що передбачена Законом України "Про публічні закупівлі". Відтак, вважаємо, що пропонований підхід містить значні корупційні ризики.
Єдиний орган конституційної юрисдикції в України у своєму Рішенні від 9 жовтня 2008 року № 22-рп/2008 зазначив, що правовідносини щодо встановлення   правил конкуренції у сфері державних закупівель відповідно до пункту 8  частини  першої  статті  92  Конституції України повинні  визначатися  виключно  законами України і права делегування законодавчої  функції парламентом іншому органу влади Конституцією України не передбачено. 
[bookmark: n929][bookmark: n930][bookmark: n931][bookmark: n932][bookmark: n933][bookmark: n934]Тому з метою дотримання принципів здійснення публічних закупівель та недискримінації учасників (здійснення публічних закупівель за принципами добросовісної конкуренції серед учасників; відкритості та прозорості на всіх стадіях закупівель; об'єктивного та неупередженого визначення переможця процедури закупівлі/спрощеної закупівлі; запобігання корупційним діям і зловживанням) більш виваженим, у разі такої потреби, є внесення змін до Закону України "Про публічні закупівлі" не в частині виведення з-під дії Закону України "Про публічні закупівлі" закупівель юридичних послуг, закупівля яких здійснюється Національним банком України, а в частині застосування до таких закупівель однієї із вже визначених Законом процедур публічних закупівель. 
2. Положення розділу II "Прикінцеві положення" законопроекту свідчать про відсутність достатніх і завершених механізмів для реалізації положень Закону, у разі його прийняття, оскільки виконання норм майбутнього Закону ставиться у залежність від прийняття відповідних підзаконних актів. До того ж цей розділ законопроекту в частині набрання законом чинності ".. не раніше дня набрання чинності Законом України "Про внесення змін до деяких законів України щодо окремих питань діяльності Національного банку України" містить посилання на законодавчий акт, який ще не прийнято парламентом (проект закону України про внесення змін до деяких законів України щодо окремих питань діяльності Національного банку України (реєстраційний № 5850) прийнято парламентом 9 вересня 2021 року за основу) і який системно пов'язаний із законопроектом, що розглядається.  
3. Варто також зауважити, що законопроектом до другого читання визначаються положення, що містять зміни до частини першої статті 42 Закону України "Про публічні закупівлі" про включення до звіту про виконання договору про закупівлю інформації про країну походження товару щодо кожної номенклатурної позиції предмета закупівлі – у разі закупівлі товару, які не були предметом розгляду парламенту під час прийняття проекту за основу, що не враховує вимог частини першої статті 116 Регламенту Верховної Ради України, за якою пропозиції і поправки до законопроекту, який готується до другого читання, можуть вноситися лише до того тексту законопроекту (розділів, глав, статей, їх частин, пунктів, підпунктів, абзаців, речень), який прийнятий Верховною Радою України за основу.
Зважаючи на висловлені зауваження, пропонуємо законопроект доопрацювати з урахуванням можливостей, передбачених частиною шостою статті 118 Регламенту Верховної Ради України. 
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 Заступник керівника 
Головного юридичного управління 				 В.МІЛОВАНОВ
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