1





[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо регулювання діяльності будинків-інтернатів для громадян похилого віку та осіб з інвалідністю»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
На сьогодні в Україні діє 93 будинки-інтернати для громадян похилого віку та осіб з інвалідністю, у яких проживає понад 12 тис. осіб (без урахування тимчасово окупованих територій АР Крим, м. Севастополя, Донецької та Луганської областей). 
Відділення стаціонарного догляду створюються здебільшого для 15-50 людей, але інколи проживати у них може і більше. Люди можуть знаходитися у ньому постійно, тимчасово, або лише вдень. Сьогодні ще понад 8 тисяч людей постійно проживає у таких закладах.
До геріатричного пансіонату можуть потрапити люди пенсійного віку, або ті, кому до виходу на пенсію залишилося щонайбільше півтора року. А от у будинку-інтернаті для осіб з інвалідністю разом з людьми поважного віку опиняються і молодь за 18 років. Справа в тому, що іншої альтернативи для людей з фізичною інвалідністю після виходу з дитячого будинку держава не передбачає.
У геріатричних закладах можна проживати безкоштовно, з доплатою або повністю платно. Безкоштовно (“на повне державне утримання”) приймають людей з інвалідністю I групи, людей з інвалідністю з числа дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, а також громадян похилого віку та людей з інвалідністю II-III груп, якщо їх середньомісячний сукупний дохід не перевищує 3538 грн. (два прожиткові мінімуми для непрацездатних осіб).
Доплачують за своє проживання літні люди, люди з інвалідністю II-III груп, середньомісячний сукупний дохід яких понад 3538 грн., але не більше 7076 грн. (чотири прожиткових мінімуми для непрацездатних осіб). Ті люди літнього віку і люди з інвалідністю II-III груп, хто має дохід понад 7000 грн. на місяць, можуть проживати в інтернаті лише платно.
В першу чергу в заклади зараховують ветеранів війни та праці, постраждалих від збройного конфлікту, тимчасової окупації, внутрішньо-переміщених осіб, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, самотніх літніх людей та самотніх людей з інвалідністю.
За даними Міністерства соціальної політики, на початку року 53 літні людини стояли в черзі на влаштування в державний заклад. Майже всі вони з Луганської області.
Свої установчі документи інтернати для людей похилого віку розробляють на основі затвердженого Кабміном типового положення. В вересні 2020 року, після довгого обговорення з правозахисниками та волонтерами, було ухвалене нове типове положення для геріатричних закладів.
Воно передбачає індивідуальний підхід до кожної людини у закладі, враховує різні потреби для всіх категорії мешканців інтернатів, передбачає можливість створювати відділення і розширити види послуг. Дозволяється, наприклад, відкривати відділення догляду для людей з психоневрологічними розладами (деменцією, хворобою Альцгеймера), відділення догляду за ліжковими хворими для людей з невиліковними хворобами. А ще інтернати можуть відкривати популярні в Європі відділення підтриманого проживання для активних людей. У них люди мають можливість працювати за межами закладу, самостійно готувати собі їжу, прати. Крім того, передбачене і створення відділень тимчасового відпочинку, щоб дати змогу перепочити тим, хто постійно доглядає за своїми близькими. 
У положенні дозволили літнім людям мати більше особистих речей, наприклад, цілодобово користуватися телефоном. Для сімейних пар передбачено можливість жити в окремій кімнаті. Багато йдеться про безпеку підопічних: необхідність встановити відеонагляд, кнопки виклику персоналу біля кожного ліжка, забезпечити освітлення коридорів у нічний час, подбати про пандуси і пристосування, аби зберегти максимальну самостійність і активність.
Однак, попри те, що нове положення діє вже майже рік, перейшли і дотримуються його лічені заклади.
З 2017 року діє положення про психоневрологічні інтернати. Минуло вже чотири роки, але насправді не так багато закладів на нього перейшли. Так само зараз відбувається з геріатричними пансіонатами. Одиниці перейшли на нове положення. Одиниці створили різного типу відділення. Хоч у закладах і є умовний поділ на ліжкових хворих і більш активних людей, але режим для них часто лишається однаковим. У новому положенні змінені концептуальні підходи до проживання людей, але коли вони будуть реалізовані на практиці - питання зовсім інше.
Відповідно до існуючих запитів населення створено Проект Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо регулювання діяльності будинків-інтернатів для громадян похилого віку та осіб з інвалідністю», яким запропоновані зміни до діючого законодавства у частині забезпечення прав та законних інтересів осіб похилого віку та осіб з інвалідністю при їх утриманні у будинках-інтернатах для громадян похилого віку та осіб з інвалідністю.

2. Мета і шляхи досягнення
Метою законопроекту є законодавче закріплення організаційно - правових засад діяльності будинків-інтернатів для громадян похилого віку та осіб з інвалідністю, які закріплюють умови догляду за громадяни похилого віку, які за станом здоров’я потребують стороннього догляду, соціально-побутового, медичного обслуговування, соціальних послуг і комплексу реабілітаційних заходів, а також, порядок ліцензування такої діяльності центральним органом виконавчої влади, який забезпечує формування державної політики у сфері соціального захисту населення.
Зазначені дії спрямованні на всебічний соціальний захист прав та законних інтересів осіб, які перебувають на утриманні у будинках-інтернатах для громадян похилого віку та осіб з інвалідністю.

3. Загальна характеристика та основні положення проекту Закону
Проект закону передбачає встановлення правил діяльності і ліцензування будинків-інтернатів для громадян похилого віку та осіб з інвалідністю.
Зважаючи на зазначене, цим законопроектом передбачається внесення змін до законів України «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні», «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» та «Про ліцензування видів господарської діяльності», направлених на:
- законодавче закріплення організаційно - правових засад діяльності будинків-інтернатів для громадян похилого віку та осіб з інвалідністю;
- обов’язковості ліцензування зазначеної категорії господарської діяльності;
- коригування бази оподаткування податком на доходи фізичних осіб.
Таким чином, пропонується забезпечити захист та гідні умови перебування осіб, які знаходяться на утриманні у будинках-інтернатах для громадян похилого віку та осіб з інвалідністю, відповідно до вимог Конституції України та міжнародних правових актів.  

4. Правові аспекти
Правовідносини у цій сфері регулюються Конституцією України, Законом України “Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні”, Законом України “Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні”  та Законом України “Про ліцензування видів господарської діяльності”.
Реалізація положень поданого законопроекту після його прийняття не потребує внесення змін до інших Законів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація Закону не потребуватиме додаткових матеріальних та інших витрат з Державного бюджету України.
 
6. Прогноз результатів
Запровадження передбачених законопроектом змін створить правове підґрунтя для більш дієвого захисту осіб, які перебувають на утриманні у будинках-інтернатах для громадян похилого віку та осіб з інвалідністю, а також контролю над суб’єктами зазначеної господарської діяльності.
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