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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо регулювання діяльності будинків-інтернатів для громадян похилого віку та осіб з інвалідністю»

Метою поданого проекту визначено «законодавче закріплення організаційно-правових засад діяльності будинків-інтернатів для громадян похилого віку та осіб з інвалідністю, які закріплюють умови догляду за громадяни похилого віку, які за станом здоров’я потребують стороннього догляду, соціально-побутового, медичного обслуговування, соціальних послуг і комплексу реабілітаційних заходів, а також, порядок ліцензування такої діяльності центральним органом виконавчої влади, який забезпечує формування державної політики у сфері соціального захисту населення» (п. 2 пояснювальної записки до проекту). Для цього у проекті передбачається внести до законів України «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні» (далі – Закон), «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні», «Про ліцензування видів господарської діяльності» зміни, згідно з якими визначаються засади обслуговування громадян похилого віку, які за станом здоров’я потребують стороннього догляду, соціально-побутового, медичного обслуговування, соціальних послуг і комплексу реабілітаційних заходів, та  осіб з інвалідністю у будинках-інтернатах (далі – громадяни, які потребують стороннього догляду); засади  діяльності будинків-інтернатів; запроваджується ліцензування діяльності будинків-інтернатів тощо.  
Проект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головне управління, розглянувши поданий проект у стислий термін, вважає за доцільне висловити до його положень такі зауваження та пропозиції.
[bookmark: _GoBack]1.  Насамперед, слід звернути увагу, що у проекті пропонується доповнити Закон новими ст. ст. 45-47. У зв'язку з цим ст. ст. 45-49 Закону вважатимуться  ст. ст. 48-52 відповідно. Проте слід звернути увагу, що у цьому випадку йдеться не про доповнення Закону новими статтями, оскільки вказані статті вже є в Законі, а про викладення їх у новій редакції. Водночас, за правилами законодавчої техніки у випадку, якщо закон доповнюється новими статтями, які розташовуються між його чинними статтями, нові статті нумеруються за допомогою верхнього індексу: у даному випадку – 451; 452; 453.  
Крім того, текст порівняльної таблиці до проекту не відповідає чинній редакції Закону, що ускладнює його належний аналіз. Зокрема, із тексту порівняльної таблиці до проекту випливає, що  ст. ст. 45-47 у Законі немає, хоча у його чинній редакції вони є[footnoteRef:1]. Зазначене не узгоджується з вимогами ч. 6 
ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, згідно з якою до законопроекту про внесення змін до законів додається порівняльна таблиця, яка містить редакцію відповідних положень (статей, частин, пунктів, абзаців тощо) чинного закону та нову його редакцію з урахуванням запропонованих змін. [1:  - URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/3721-12#n194 ] 

2.  На нашу думку, визначення у ч. 2 ст. 45 Закону (у редакції проекту) вичерпного переліку видів забезпечення громадян, які потребують стороннього догляду (житло та комунальні послуги; одяг, взуття, засоби особистої гігієни та інші відповідні речі;  харчування;  лікарські засоби, засоби реабілітації, вироби медичного призначення), не враховують у повному обсязі потреб вказаних осіб. У зв’язку з цим звертаємо увагу, що у п. 1 пояснювальної записки до проекту йдеться, зокрема, про необхідність забезпечення безпеки вказаних осіб –
«встановити відеонагляд, кнопки виклику персоналу біля кожного ліжка, забезпечити освітлення коридорів у нічний час».
3. Вважаємо, що права осіб, які перебувають у будинках-інтернатах
(ст. 46 Закону (у редакції проекту)), вимагають свого уточнення з огляду на таке. 
3.1. Насамперед, слід звернути увагу, що перелік прав вказаних осіб у статті сформульований як вичерпний, що не виглядає доречним. Крім цього,  перелік прав таких осіб доцільно узгодити з переліком прав отримувачів соціальних послуг (ч. 1 ст. 12 Закону України «Про соціальні послуги»). Зокрема, як шляхом усунення дублювання таких прав (наприклад, право на повагу до честі та гідності, яке перебачено у п. 2 ч. 1 ст. 12 Закону України «Про соціальні послуги», дублюється в абз. 11 ст. 46 Закону (у редакції проекту)), так і шляхом включення до цієї статті припису, за яким особи, що перебувають у будинках-інтернатах для громадян похилого віку та осіб з інвалідністю, мають й інші права отримувачів соціальних послуг, які визначені у відповідному Законі.
3.2.  Зміст окремих  прав  вимагає свого уточнення. Зокрема, в абз. 15 
ст. 46 Закону (у редакції проекту) йдеться про право на «можливість  зустрічатися з рідними та друзями в інтернаті в окремо пристосованій для цього кімнаті», що не виглядає коректним. Доречнішим, на нашу думку, було б передбачити надання особам, що перебувають у будинках-інтернатах, права на зустріч з рідними та друзями в інтернаті, в тому числі й в окремо пристосованій для цього кімнаті. 
4. У ч. 2 ст. 47 Закону (у редакції проекту) пропонується встановити, що «організаційно-правові засади діяльності будинків-інтернатів для громадян похилого віку та осіб з інвалідністю, у тому числі порядок ліцензування такої діяльності центральним органом виконавчої влади, який забезпечує формування державної політики у сфері соціального захисту населення, встановлюється Кабінетом Міністрів України із врахуванням цього Закону». Звертаємо увагу, що це положення не узгоджується з Законом України «Про ліцензування видів господарської діяльності», згідно з яким «вичерпний перелік вимог до провадження господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, обов’язкових для виконання ліцензіатом, та вичерпний перелік документів, що додаються до заяви про отримання ліцензії» визначаються у ліцензійних умовах.
5. Звертаємо увагу, що п. 2 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» проекту, згідно з яким суб’єкти діяльності будинків-інтернатів для громадян похилого віку та осіб з інвалідністю мають отримати ліцензію «протягом шести місяців з дня набрання чинності цим Законом», не відповідає Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності». Адже відповідно до ч. 1 його ст. 8  «у разі запровадження ліцензування нового виду господарської діяльності або нової частини виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, ліцензійні умови провадження нового виду господарської діяльності або нової частини виду господарської діяльності, що підлягає ліцензуванню, набирають чинності у строк, необхідний для приведення суб’єктом господарювання своєї діяльності у відповідність із вимогами ліцензійних умов, але не менш як через два місяці з дня їх опублікування». Таким чином, одержання ліцензії згідно з відповідними положеннями Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» пов’язується не з датою запровадження ліцензування  нового виду господарської діяльності як такого, а з датою набрання чинності ліцензійними умовами для цього виду діяльності.
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