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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» щодо 
надання соціально-економічної компенсації ризику для населення 
територіальних громад, які утворені та функціонують
на території зон спостереження»

У проекті шляхом внесення змін до Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» (далі – Закон) пропонується встановити, що: фінансування заходів щодо соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, здійснюється із Державного бюджету України (а не із спеціального фонду цього бюджету, як передбачено чинною нормою) за рахунок збору на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони 
спостереження (далі – Збір); кошти від Збору спрямовуються у вигляді субвенції із Державного бюджету України до місцевих бюджетів адміністративно-територіальних одиниць, на територію яких поширюються відповідні зони спостереження платників збору, і розподіляються між цими бюджетами у такому співвідношенні: обласні бюджети – 30%; бюджети місцевого самоврядування – 70 відсотків. На сьогодні такі кошти «спрямовуються у вигляді субвенції із спеціального фонду Державного бюджету України до спеціальних фондів бюджетів обласних, районних, міських рад монофункціональних міст - супутників ядерних установок і підприємств з видобування і переробки уранових руд, на територію яких поширюються відповідні зони спостереження платників збору, і розподіляються між цими бюджетами у такому співвідношенні: обласні бюджети – 30 відсотків; бюджети районів та міст обласного підпорядкування зон спостереження (за винятком монофункціональних міст - супутників ядерних установок і підприємств з видобування і переробки уранових руд) – 55 відсотків; бюджети монофункціональних міст - супутників ядерних установок і підприємств з видобування і переробки уранових  руд – 15 відсотків».
Крім того, у зв’язку із пропонованим підходом щодо розподілу коштів від Збору, виключаються і повноваження районних рад у вказаній сфері, про які йдеться за змістом чинного Закону.
Метою проекту, як зазначено у пояснювальній записці до нього, є «врегулювання  питання надання соціально-економічної компенсації ризику населення територіальних громад, які утворені та функціонують на території зон спостереження».
Проект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне висловити щодо нього такі міркування.
Вбачається доцільним звернути увагу на те, що відповідно до оновленого абз. 1 ч. 1 ст. 122 Закону кошти від Збору спрямовуються до «місцевих бюджетів адміністративно-територіальних одиниць, на територію яких поширюються відповідні зони спостереження платників збору». Зазначимо, що відповідно до ст. 1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» «адміністративно-територіальна одиниця – область, район, місто, район у місті, селище, село», тоді як згідно з оновленими абзацами 1, 2 цієї ж частини йдеться про спрямування коштів лише до обласних бюджетів та бюджетів місцевого самоврядування, якими згідно із п. 2 ч. 1 ст. 2 Бюджетного кодексу України (далі – БК) є «бюджети сільських, селищних, міських територіальних громад, а також бюджети районів у містах (у разі утворення районних у місті рад)». Відтак, на наш погляд, замість формулювання «місцевих бюджетів адміністративно-територіальних одиниць» більш коректним видається вживати формулювання «обласних бюджетів та бюджетів місцевого самоврядування», власне, саме у розрізі яких надалі встановлюються пропорції розподілу коштів від Збору. Така ж конструкція використовується й в іншому приписі проекту, який регулює питання механізму розподілу коштів від Збору.
Крім того, звертаємо увагу на необхідність узгодження підходів до вирішення відповідного питання, що містяться у проекті, що розглядається, та у внесеному на розгляд Верховної Ради України Урядом проекті Закону України «Про Державний бюджет України на 2022 рік» (реєстр. № 6000 від 15.09.2021), пунктом 3 Прикінцевих положень якого пропонується «зупинити на 2022 рік дію: … частини першої статті 121, частин першої, другої і п’ятої статті 122 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку»», до яких внесеним проектом пропонуються зміни. Принагідно виникає питання, яким чином у разі прийняття такої норми (йдеться про проект реєстр. № 6000) пропоновані зміни вплинуть на розподіл коштів від Збору у наступному бюджетному періоді.
[bookmark: n257][bookmark: n258]У свою чергу, вбачається, що удосконалення правового регулювання питань акумулювання та розподілу коштів від Збору має здійснюватися з урахуванням того, що сплата Збору носить цільовий характер, що, власне, і зумовило встановлення Законом порядку, за яким відповідні кошти зараховуються саме до спеціального фонду держбюджету, які надалі спрямовуються у вигляді субвенції із спеціального фонду Державного бюджету України до спеціальних фондів бюджетів обласних, районних, міських рад монофункціональних міст - супутників ядерних установок і підприємств з видобування і переробки уранових руд, на територію яких поширюються відповідні зони спостереження платників Збору, та використовуються на фінансування заходів щодо соціально-економічної компенсації ризику із спеціальних фондів місцевих бюджетів виключно за напрямами і в порядку, встановленими Кабінетом Міністрів України. Це, загалом, відповідає і п.п. 1, 2 ч. 3 ст. 13 БК, за якими «складовими частинами спеціального фонду бюджету є: 1) доходи бюджету (включаючи власні надходження бюджетних установ), які мають цільове спрямування; 2) видатки бюджету, що здійснюються за рахунок конкретно визначених надходжень спеціального фонду бюджету (у тому числі власних надходжень бюджетних установ)». Цільова спрямованість та порядок акумулювання відповідних коштів у спеціальному фонді держбюджету, на наш погляд, мають бути дотримані і надалі.
З цим, на нашу думку, пов’язана й інша проблема – урівноваження співвідношення між обсягами надходжень коштів від Збору та видатків, що здійснюються за рахунок цих коштів. Адже обсяг надходжень таких коштів (код 24130000) традиційно упродовж кількох років у кілька разів (лише 
у 2021 році (планові показники) такі обсяги складають відповідно 550 373,8 та 137 499,5 тис. грн. (різниця – 4 рази)) перевищує обсяг видатків за бюджетною програмою «Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження» (код 2411030). За такого підходу, по суті, кошти Збору спрямовуються не стільки на компенсацію відповідних ризиків населенню, скільки використовуються як додаткове джерело надходжень державного бюджету, що, на наш погляд, не узгоджується із сутністю Збору. До того ж, вказане призводить до збільшення фінансового навантаження на відповідних суб’єктів господарювання, зокрема, операторів атомних електростанцій в Україні, та, як наслідок, в частині останніх, обумовлює зростання вартості виробленої ними електроенергії.
Принагідно зауважимо, що до проекту, всупереч вимогам ч. 1 ст. 27 БК, 
ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, не надано належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), зокрема, щодо реальної потреби у коштах відповідних місцевих бюджетів на фінансування заходів щодо соціально-економічної компенсації ризику та впливу пропонованого рішення на відповідні місцеві бюджети.  
Звертаємо увагу, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться  проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про внесення змін до статті 12-2 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» (щодо фінансування заходів соціально-економічної компенсації ризику населення, яке проживає на території зони спостереження)» (реєстр. № 6063 від 15.09.2021), який присвячений регулюванню, у тому числі, одного з порушених у внесеному проекті питань, у зв’язку із чим, розгляд обох проектів має бути синхронізованим.


[bookmark: _GoBack]Керівник Головного управління                                                   С. Тихонюк


Вик.: Н. Пархоменко, Є. Гришко
