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ВИСНОВОК
щодо проєкту Закону України «Про внесення змін до статті 7 Закону України "Про банки і банківську діяльність" щодо посилення захисту інтересів клієнтів державних банків» 
(реєстр. № 5862 від 20.08.2021р., н.д. Дубінський О.А. та інші)[footnoteRef:1] [1:  Комітет розглянув проєкт Закону на своєму засіданні 21 січня 2022 року (протокол № 94) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.] 



1. Загальна характеристика законопроєкту.
Метою розроблення проєкту Закону, як зазначено у пояснювальній записці, є забезпечення рівного доступу клієнтів – фізичних осіб, в тому числі, які є держателями платіжних карток, до послуг, які надаються державними банками, забезпечення захисту інтересів клієнтів державних банків, які проживають в невеликих за чисельністю населених пунктах, що стимулюватиме більш динамічніший розвиток ринку платіжних послуг з використанням платіжних інструментів (платіжних карток), сприятиме зберіганню населенням грошових коштів у безготівковій формі, підвищуватиме довіру населення до банківської системи, зокрема, та держави, в цілому.

2.  Належність законопроєкту за предметом правового регулювання до міжнародно-правових зобов’язань України в сфері європейської інтеграції та сфери дії права Європейського Союзу.
Предмет правового регулювання законопроєкту охоплюється:
1)  Главою 13 «Законодавство про заснування та діяльність компаній, корпоративне управління, бухгалтерський облік та аудит», Розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).
2) Керівними принципами ОЕСР щодо корпоративного управління на підприємствах державної форми власності від 2015 р.

3.  Відповідність законопроєкту міжнародно-правовим зобов’язанням України в сфері європейської інтеграції та праву ЄС.
Законопроєкт зобов’язує державні банки мати щонайменше один відокремлений підрозділ (філію, відділення, тощо) в кожному обласному, кожному районному центрі, а також в кожному адміністративному центрі територіальної громади. 
Також законопроєктом передбачається зобов’язання державного банку забезпечити розміщення не менше одного банкомату у кожному населеному пункті, в якому розташоване відділення  національного оператора поштового зв’язку (не враховуючи пересувних відділень), а також у кожному населеному пункті, у якому кількість клієнтів - держателів платіжних інструментів (платіжних карток) такого державного банку становить не менше 150 осіб, незалежно від розташування в такому населеному пункті відділення національного оператора поштового зв’язку (в тому числі пересувного).
Частиною І статті 387, Глави 13 «Законодавство про заснування та діяльність компаній, корпоративне управління, бухгалтерський облік та аудит», Розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» Угоди про асоціацію зазначено, що «визнаючи важливість комплексного застосування ефективних правил та методики у сферах законодавства щодо заснування та діяльності компаній, корпоративного управління, а також щодо бухгалтерського обліку та аудиту, з метою створення повноцінно функціонуючої ринкової економіки та задля стимулювання торгівлі, Сторони домовилися співробітничати:
c) з питань подальшого розвитку політики корпоративного управління відповідно до міжнародних стандартів, а також поступового наближення до правил та рекомендацій ЄС у цій сфері згідно з Додатком XXXVІ до цієї Угоди». 
Додаток XXXVІ Угоди про асоціацію передбачає застосування Принципів ОЕСР щодо корпоративного управління.
Згідно з пунктом «Цілі державної політики», Розділу «Застосовність і визначеність» Керівних принципів ОЕСР щодо корпоративного управління на підприємствах державної форми власності від 2015 р. «цілями державної політики є цілі, реалізовані на користь широких кіл громадськості», «такі цілі відрізняються від досягнення максимального прибутку та зростання вартості акцій. Це може включати надання публічних послуг, наприклад, послуг пошти, а також виконання інших спеціальних обов’язків в інтересах суспільства».  
Тому, розширення мережі відділень державних банків та збільшення кількості банкоматів з метою надання відповідних послуг в інтересах суспільства не суперечить Керівним принципам ОЕСР щодо корпоративного управління на підприємствах державної форми власності від 2015 р.
Разом з цим, варто зазначити, що доходність та конкурентоспроможність державного банку може бути доволі низькою та функціонування деяких відділень може бути неефективним, що може призвести до додаткових витрат по рефінансуванню та підтриманню деяких нерентабельних відділень та банкоматів.
Пункт а) Розділу І «Засади державної форми власності» Керівних принципів ОЕСР щодо корпоративного управління на підприємствах державної форми власності від 2015 р. зазначає, що «кінцевою метою державної форми власності повинна стати максимізація цінності підприємства для суспільства шляхом ефективного розпорядження ресурсами».
Тому, з метою найбільш кращого задоволення суспільного інтересу та найбільш ефективного використання державних коштів законопроєкт потребує зваженого, комплексного та збалансованого підходу щодо критеріїв, які застосовуються для вибору місць розміщення відділень та банкоматів державних банків з дотриманням принципу ефективного розпорядження ресурсами.
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Проєкт Закону не суперечить цілям Угоди про асоціацію. Разом з тим, критерії вибору місць розміщення відділень та банкоматів державних банків повинні враховувати принцип ефективного розпорядження ресурсами.
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