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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до Кодексу України 

про адміністративні правопорушення»

1. Мета
Проєкт Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про 

адміністративні правопорушення» (далі – проєкт Закону) розроблено з метою 
приведення законодавчих актів України у відповідність до Закону України 
«Про всеукраїнський референдум», а також взаємоузгодження положень 
Кодексу України про адміністративні правопорушення із законодавством про 
вибори та референдуми.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проєкт Закону розроблено на виконання пункту 5 доручення                   

Прем’єр-міністра України Дениса Шмигаля від 20 квітня 2021 року                         
№ 15735/1/1-21. Згідно з підпунктом 1 пункту 3 розділу XIII «Прикінцеві та 
перехідні положення» Закону України від 26 січня 2021 року № 1135-IX «Про 
всеукраїнський референдум» на Кабінет Міністрів України покладено завдання 
підготувати та подати до Верховної Ради України пропозиції щодо приведення 
законів України у відповідність із цим Законом.

3. Основні положення проєкту акта
Проєктом Закону пропонується внести зміни до Кодексу України про 

адміністративні правопорушення з метою запровадження відповідальності за 
порушення порядку подання фінансових звітів про надходження і використання 
коштів фонду ініціативної групи всеукраїнського референдуму за народною 
ініціативою, фонду агітації щодо ініціативи проведення всеукраїнського 
референдуму за народною ініціативою, фонду всеукраїнського референдуму, а 
також взаємоузгодження положень Кодексу України про адміністративні 
правопорушення із законодавством про вибори та референдуми у частині 
повноважень членів виборчих комісій, комісій з референдуму складати 
протоколи про адміністративні правопорушення.

4. Правові аспекти
У цій сфері суспільних відносин діють Конституція України, Кодекс 

України про адміністративні правопорушення, Виборчий кодекс України, 
закони України «Про всеукраїнський референдум», «Про Центральну виборчу 
комісію».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація проєкту Закону не потребує фінансування з державного 

бюджету.
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6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт Закону виносився на громадське обговорення відповідно до вимог 

Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань формування та 
реалізації державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів 
України від 03 листопада 2010 року № 996 «Про забезпечення участі 
громадськості у формуванні та реалізації державної політики», шляхом 
проведення електронних консультацій з громадськістю з 09 по 24 червня 
2021 року. Зауваження та пропозиції до проєкту Закону до Міністерства 
юстиції України не надходили. 

Проєкт Закону надсилався на погодження до Міністерства фінансів 
України, Міністерства економіки України, Міністерства цифрової 
трансформації України, Міністерства внутрішніх справ України, а також 
Центральній виборчій комісії, Уповноваженому Верховної Ради України з прав 
людини.

Проєкт Закону не стосується питань функціонування місцевого 
самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та 
регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, 
функціонування і застосування української мови як державної, а також сфери 
наукової та науково-технічної діяльності.

7. Оцінка відповідності
Проєкт Закону не містить норм, що стосуються зобов’язань України 

у сфері європейської інтеграції.
Проєкт Закону відповідає Конвенції про захист прав людини і 

основоположних свобод та практиці Європейського суду з прав людини.
У проєкті Закону відсутні положення, які впливають на забезпечення 

рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, можуть містити ризики вчинення 
корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, 
створюють підстави для дискримінації. 

Проєкт Закону надсилався до Національного агентства з питань 
запобігання корупції для визначення необхідності проведення антикорупційної 
експертизи (вх. № 03/55776/21 від 12 липня 2021 року) та Урядового офісу 
координації європейської та євроатлантичної інтеграції Секретаріату Кабінету 
Міністрів для опрацювання на відповідність зобов’язанням України у сфері 
європейської інтеграції, у тому числі міжнародно-правовим, та з урахуванням 
права Європейського Союзу (acquis ЄС).

         8. Прогноз результатів
Прийняття проєкту Закону забезпечить гармонізацію законодавчих актів 

України із Законом України «Про всеукраїнський референдум», 
взаємоузгодження положень Кодексу України про адміністративні 
правопорушення із законодавством про вибори та референдуми у частині 
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повноважень членів виборчих комісій складати протоколи про адміністративні 
правопорушення.

Реалізація проєкту Закону матиме вплив на інтереси заінтересованих 
сторін:

Заінтересована 
сторона

Вплив реалізації акта на 
заінтересовану сторону

Пояснення очікуваного 
впливу

Громадяни України, 
інші суб’єкти процесу 
всеукраїнського 
референдуму 

Забезпечення рівних прав 
і можливостей суб’єктів 
процесу всеукраїнського 
референдуму 

Запропонований 
проєкт Закону 
спрямований на 
встановлення ефективних, 
пропорційних та дієвих 
санкцій за порушення 
порядку звітування про 
надходження і 
використання коштів 
фонду ініціативної групи 
всеукраїнського 
референдуму за народною 
ініціативою, фонду агітації 
щодо ініціативи 
проведення 
всеукраїнського 
референдуму за народною 
ініціативою, фонду 
всеукраїнського 
референдуму

Центральна виборча 
комісія, Національне 
агентство з питань 
запобігання корупції, 
інші державні органи 

Забезпечення прозорості 
фінансування процесу 
агітації всеукраїнського 
референдуму

Запропонований 
проєкт Закону 
спрямований на 
встановлення ефективних, 
пропорційних та дієвих 
санкцій за порушення 
порядку звітування про 
надходження і 
використання коштів 
фонду ініціативної групи 
всеукраїнського 
референдуму за народною 
ініціативою, фонду агітації 
щодо ініціативи 
проведення 
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всеукраїнського 
референдуму за народною 
ініціативою, фонду 
всеукраїнського 
референдуму

Члени виборчих 
комісій, комісій з 
референдуму

Здійснення повноважень 
відповідно до 
законодавства України 
про вибори та 
референдуми

Запропонований 
проєкт Закону 
спрямований 
на взаємоузгодження 
положень Кодексу України 
про адміністративні 
правопорушення із 
законодавством про 
вибори та референдуми у 
частині повноважень 
членів виборчих комісій, 
комісій з референдуму 
складати протоколи про 
адміністративні 
правопорушення

Міністр юстиції України Денис МАЛЮСЬКА
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