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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України 
«Про особливості державної політики перехідного періоду»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
За роки протидії збройній агресії Російської Федерації проти України Верховна Рада України ухвалила низку законів, які регулюють державну політику щодо тимчасово окупованих територій (закони «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України», «Про здійснення правосуддя та кримінального провадження у зв’язку з проведенням антитерористичної операції», «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції», «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», «Про військово-цивільні адміністрації», «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях» та ін.).
З одного боку, зазначені законодавчі акти розроблялися і приймалися переважно як тимчасові, а, з другого боку, вони охоплювали своїм регулятивним впливом лише ті суспільні відносини, які спонтанно склалися внаслідок збройної агресії з боку РФ, а відтак не давали відповідь на питання щодо перспективи постконфліктного врегулювання та реінтеграції тимчасово окупованих територій у межах конституційно визначеної державної території України.
Лише з прийняттям у 2018 році Закону України «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях» було остаточно встановлено ідентичні правові режими тимчасово окупованих територій як для Криму, так і для окремих районів Донбасу. 
З огляду на необхідність прискорення процесів реінтеграції тимчасово окупованих територій, подолання наслідків збройної агресії проти України з боку РФ та недопушення повторення окупації в майбутньому, розроблено означений проект Закону як альтернативний унесеному Кабінетом Міністрів України проектові Закону України «Про засади державної політики перехідного періоду». 
Проект Закону України «Про особливості державної політики перехідного періоду» розроблений на виконання пункту 21 Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого Постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 року № 1165-IX, а також з метою належного законодавчого врегулювання державної політики перехідного періоду — комплексу заходів із протидії збройній агресії Російської Федерації проти України, відновлення територіальної цілісності України в межах міжнародно визнаного державного кордону та забезпечення державного суверенітету України, відновлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування на тимчасово окупованих територіях, подолання наслідків збройної агресії Російської Федерації проти України, реінтеграції тимчасово окупованих (деокупованих) територій та їхніх мешканців, розбудови сталого миру та неповторення окупації.

2. Цілі проекту Закону
Проект Закону покликаний визначити особливості державної політики перехідного періоду та спрямований на вжиття державою комплексу заходів з деокупації тимчасово окупованих територій України, реінтеграцію таких територій та громадян, які  на них проживають, а також сприяння подоланню наслідків збройної агресії Російської Федерації проти України та врегулювання відносин у межах постконфліктного періоду.
Основними цілями цього проекту Закону є:
забезпечення деокупації тимчасово окупованої території та її безпечної реінтеграції у складі України;
відновлення територіальної цілісності України у межах її міжнародно визнаного державного кордону, забезпечення державного суверенітету України;
забезпечення національної єдності, стійкості та згуртованості українського суспільства і держави Україна;
припинення використання тимчасово окупованої території для діяльності, яка загрожує національній безпеці України та/або спрямована на підрив міжнародної безпеки і миру;
визначення та реалізація правових засад перехідного правосуддя;
формування та реалізація політики у правовій, соціальній, освітній, інформаційній, гуманітарній та інших сферах щодо зростання та зміцнення рівня довіри, гарантування прав та законних інтересів громадян України, які постраждали внаслідок тимчасової окупації;
забезпечення сталого суспільно-політичного, гуманітарного та економічного розвитку України відповідно до визначених засад її внутрішньої і зовнішньої політики, стратегічного курсу держави на набуття повноправного членства України в Європейському Союзі та Організації Північноатлантичного договору.

3. Загальна характеристика та основні положення проекту Закону
Законопроект підготовлений з метою уніфікації нормативно-правового регулювання як існуючих, так і перспективних суспільних відносин, що виникли та виникатимуть у зв’язку із застосуванням державою політики перехідного періоду стосовно тимчасово окупованих територій як упродовж конфліктного, так і протягом постконфліктного періоду (після деокупації зазначених територій).
Законопроект підготовлений:
· на базі положень основного проекту Закону – «Про засади державної політики перехідного періоду»;
· з урахуванням експертних висновків і зауважень ГО «Донбас СОС», ГО КРИМСОС», БФ «Право на захист», БФ «Восток-СОС», ГО «Громадський холдинг «ГРУПА ВПЛИВУ», БФ «Stabilization Support Services», ГО «Центр прав людини ZMINA», ГО «Кримська правозахисна група», які висловили в цілому низку слушних концептуальних зауважень до змісту урядового законопроекту, які використано та враховано у пропонованому законопроекті;
·  з урахуванням необхідності збереження наступності ключових положень законодавства прийнятого у сфері політики перехідного періоду, найперше законів «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України», «Про здійснення правосуддя та кримінального провадження у зв’язку з проведенням антитерористичної операції», «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях» (їх чинність, на відміну від урядового законопроекту, пропонується зберегти);
·  з урахуванням ключових положень Стратегії деокупації та реінтеграції тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим та міста Севастополя, затвердженій Указом Президента України від 24.03.2021 року № 117/2021, Національної Стратегії в сфері прав людини, затвердженій Указом Президента України від 24.03.2021 року № 119/2021, які набули подальшого розвитку і закріплення на рівні закону у пропонованому законопроекті.
Законопроект упорядковує та осучаснює існуючу законодавчу термінологію, а також запроваджує поняття, які розкривають його новели. 
Законопроектом пропонується розмежування правового регулювання на конфліктний та постконфліктний періоди, що дозволить визначити певний алгоритм дій держави під час реінтеграції тимчасово окупованих (деокупованих) територій та їхніх мешканців, деокупації тимчасово окупованих територій, включаючи питання демілітаризації та роззброєння, розв’язання гуманітарних проблем, відновлення правосуддя тощо.
Законопроектом уперше розкриті поняття «перехідне правосуддя», «конвалідація правочинів», розмежовано поняття «окупаційні сили» та «окупаційні адміністрації», реінтеграція тимчасово окупованих територій та громадян, які проживають на них, запропоновано застосування поняття «лінія розмежування» (поняття поширене в законодавстві України) замість «контактна лінія» (термін не властивий українському законодавству, «перехідне правосуддя» (так само застосоване в законодавстві України) замість «перехідна юстиція» (зміст якого не властивий законодавству України).
Суттєво зменшено кількість оціночних понять, застосовуваних у проекті, порівняно із урядовим законопроектом (зокрема, відсутні конструкції на кшталт «сталий мир», чітко та послідовно викладені цілі державної політики перехідного періоду.
Сам перехідний період, за концепцією законопроекту, охоплює часовий проміжок, протягом якого реалізується державна політика, спрямована на протидію збройній агресії Російської Федерації проти України, відновлення територіальної цілісності України в межах міжнародно визнаного державного кордону України та забезпечення державного суверенітету України, відновлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування на тимчасово окупованих територіях, подолання наслідків збройної агресії Російської Федерації проти України, реінтеграцію тимчасово окупованих територій та громадян, які на них проживають, та неповторення окупації в майбутньому. Дату завершення перехідного періоду встановлює Верховна Рада України шляхом прийняття відповідного закону. З моменту набрання чинності таким законом цей Закон втрачає чинність.
Законопроект виокремлює у структурі перехідного періоду дві фази – конфліктну та постконфліктну, пропонуючи взаємопов’язане правове регулювання лій державних органів у межах кожної з означених фаз, а також низку заходів, що мають здійснюватися упродовж обох названих фаз перехідного періоду. 
До заходів, що здійснюються в рамках усього перехідного періоду, належать так звані основні заходи (заходи з непотворнення окупації) та додаткові заходи. 
До складу перших віднесено: 1) здійснення ефективної оборонної політики, підвищення рівня боєздатності Збройних Сил України та інших складових сил сектору безпеки і  оборони; 2) здійснення ефективної гуманітарної політики, зокрема, у сфері відновлення та збереження національної пам’яті Українського народу; 3) здійснення ефективної освітньої політики, формування стратегії громадянської освіти на деокупованих територіях, державної підтримки вивчення української мови та історії України, а також історії корінних народів та національних меншин України; 4) здійснення заходів національно-патріотичного виховання, зокрема, спрямованих на формування громадянської свідомості та готовності до захисту України; 5) здійснення ефективної інформаційної політики,  спрямованої на об’єктивне і достовірне висвітлення ситуації на тимчасово окупованих територіях у засобах масової інформації; 6) здійснення ефективної зовнішньоекономічної політики, спрямованої на диверсифікацію та уникнення залежностей; 7) здійснення ефективної енергетичної політики, спрямованої на забезпечення енергетичної незалежності; 8) здійснення ефективної державної політики у сфері безпеки державного кордону України; 9) здійснення заходів, спрямованих на набуття повноправного членства в Європейському Союзі та в Організації Північноатлантичного договору.
До числа другої групи таких заходів віднесені: 1) розшук осіб, зниклих безвісти відповідно до Закону України “Про правовий статус осіб, зниклих безвісти”; 2) здійснення заходів, передбачених Законом України “Про протимінну діяльність в Україні”, які спрямовані на зменшення соціальних, економічних та екологічних наслідків збройної агресії Російської Федерації проти України; 3) роззброєння; 4) забезпечення реалізації соціальних прав людини і громадянина; 5) вшанування пам’яті жертв збройної агресії Російської Федерації проти України; 6) забезпечення інформаційної безпеки та подолання наслідків пропаганди держави-агресора; 7) активізація національно-патріотичного виховання, насамперед серед дітей та молоді; 8) забезпечення захисту культурних цінностей, охорони культурної спадщини та захисту традиційного характеру середовища, вжиття заходів з повернення в Україну культурних цінностей, незаконно вивезених з тимчасово окупованих територій; 9) реалізація системних заходів з ресоціалізації осіб, які постраждали внаслідок збройної агресії Російської Федерації проти України; 10) подолання екологічних наслідків збройної агресії Російської Федерації проти України; 11) проведення дистанційного моніторингу екологічної ситуації; 12) здійснення політики національного діалогу та інших діалогових процесів у суспільстві.
Законопроектом, на відміну від урядового законопроекту, чітко визначені основні засади планування, реалізації та контролю за здійсненням державної політики перехідного періоду. Цей комплекс заходів включає, зокрема, такі:
1) Верховна Рада України, визначаючи засади внутрішньої політики, затверджує на строк до завершення перехідного періоду довгострокову стратегію реінтеграції тимчасово окупованих територій та їх мешканців і подолання наслідків збройної агресії Російської Федерації проти України;
2) реалізація державної політики перехідного періоду покладається на Кабінет Міністрів України, центральні та місцеві органи виконавчої влади в межах наданих їм повноважень;
3) Кабінет Міністрів України, забезпечуючи здійснення внутрішньої політики держави, розробляє та затверджує: план заходів з реалізації стратегії деокупації та реінтеграції тимчасово окупованих територій, на основі якого відповідні державні органи розробляють і реалізують плани заходів щодо забезпечення деокупації тимчасово окупованих територій; державні цільові програми реінтеграції тимчасово окупованих територій та громадян, які проживають на них, і подолання наслідків збройної агресії Російської Федерації проти України; державну цільову програму демілітаризації тимчасово окупованих територій; державну цільову програму ресоціалізації громадян, які проживають на тимчасово окупованих територіях;
4) Кабінет Міністрів України здійснює такі повноваження:
- відповідає за захист основоположних політичних і громадянських прав і свобод людини, зокрема встановлює порядок моніторингу стану дотримання прав і свобод людини і громадянина, документування фактів порушення таких прав і свобод та міжнародного гуманітарного права на тимчасово окупованих територіях, оприлюднення та надання відповідної інформації міжнародним організаціям у сфері захисту прав і свобод людини; 
[bookmark: n50]- вживає заходів для звільнення Російською Федерацією, окупаційною адміністрацією Російської Федерації всіх незаконно затриманих, утримуваних громадян України;
[bookmark: n51]- вживає заходів для сприяння забезпеченню відновлення порушених матеріальних прав держави, фізичних та юридичних осіб у межах тимчасово окупованих територій;
[bookmark: n52]- вживає заходів для забезпечення соціально-економічних, екологічних та культурних потреб населення, яке проживає у межах тимчасово окупованих територій;
[bookmark: n53]- здійснює надання правової та гуманітарної допомоги, у тому числі із залученням міжнародної допомоги, зокрема надання медичних та соціальних послуг на контрольованих Україною територіях;
[bookmark: n54]- вживає заходів для сприяння підтриманню культурних зв’язків з населенням, яке проживає у межах тимчасово окупованих територій;
[bookmark: n55]- вживає заходів для забезпечення доступу до закладів освіти та засобів масової інформації України громадян, які проживають на тимчасово окупованих територіях;
- координує і спрямовує діяльність Міжвідомчої комісії з питань узагальнення правової позиції держави у питанні відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації та підготовки консолідованої претензії України до Російської Федерації щодо реалізації її міжнародно-правової відповідальності за збройну агресію проти України;
- відповідно до цього Закону, інших законів України визначає порядок відновлення роботи територіальних органів центральних органів виконавчої влади, а також місцевих органів виконавчої влади, органів влади Автономної Республіки Крим, робочих органів виконавчих дирекцій фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування та інших державних органів і установ на деокупованих територіях;
- здійснює інші повноваження у сфері державної політики перехідного періоду, передбачені цим та іншими законами України;
5) Кабінет Міністрів України включає інформацію щодо здійснення державної політики перехідного періоду до звіту про хід і результати виконання Програми діяльності Кабінету Міністрів України;
6) Контроль за здійсненням державної політики перехідного періоду здійснюють: Верховна Рада України – в межах парламентського контролю за діяльністю Кабінету Міністрів України, інших державних органів та посадових осіб, відповідно до Регламенту Верховної Ради України; Кабінет Міністрів України – в межах контролю за діяльністю підпорядкованих йому органів виконавчої влади.    
Окрім цього, законопроект пропонує запровадити елементи перехідного правосуддя, зокрема відповідальність за правопорушення, пов’язані з тимчасовою окупацією, обмеження щодо обрання та призначення на посади громадян України, які були долучені до діяльності окупаційних сил та окупаційних адміністрацій Російської Федерації, заходи з розбудови сталого миру та заходи неповторення окупації.
Зокрема, на відміну від урядового проекту, цей проект чітко визначає, що: 1) не допускається переслідування та покарання осіб, які не вчиняли правопорушень на тимчасово окупованих територіях; 2) особа, яка, перебуваючи у складі окупаційних сил чи окупаційних адміністрацій Російської Федерації, вчинила кримінальне правопорушення у зв’язку з тимчасовою окупацією, може бути звільнена від кримінальної відповідальності (крім випадків, передбачених Кримінальним кодексом України) і до неї може бути застосована амністія, окрім вчинення нею злочину:
- який підпадає під юрисдикцію Міжнародного кримінального суду в межах, визнаних Україною;
- визначеного статтею I Конвенції про незастосування строку давності до воєнних злочинів і злочинів проти людства або статтею 1 Європейської конвенції про незастосування строків давності до злочинів проти людяності та воєнних злочинів;
- склад якого включає діяння, визначене частиною першою статті 1 Конвенції проти катувань та інших жорстоких, нелюдських або таких, що принижують гідність, видів поводження і покарання;
- що спричинив смерть людини або заподіяння тяжких тілесних ушкоджень;
- який є тяжким або особливо тяжким злочином, передбаченим статтею 12 Кримінального кодексу України;
- передбаченого розділом I Особливої частини Кримінального кодексу України, будучи особою, уповноваженою на виконання функцій держави або місцевого самоврядування чи військовослужбовцем.
Пропонується зафіксувати, що конкретний порядок застосування амністії до осіб, які, перебуваючи у складі окупаційних сил чи окупаційних адміністрацій Російської Федерації, вчинили кримінальне правопорушення у зв’язку з тимчасовою окупацією, визначається законом про амністію, з урахуванням вищенаведених обмежень. Це дозволить уникнути амністування як осіб, які вчинили тяжкі злочини на тимчасово окупованих територіях, так і амністії осіб, які будучи колаборантами, вчинили злочини проти основ національної безпеки України.
Чітко виписані умови люстрації на тимчасово окупованих територіях: 
1) з метою недопущення до виконання функцій держави або місцевого самоврядування осіб, які своїми рішеннями, діями чи бездіяльністю здійснювали заходи (та/або сприяли їх здійсненню), спрямовані на підрив основ національної безпеки і оборони України або порушення прав і свобод людини, до них застосовуються обмеження права бути обраним на місцевих виборах та на зайняття посад;
2) підстави, строки та порядок застосування обмежень права бути обраним на місцевих виборах та на зайняття посад визначаються Виборчим кодексом України.
3) обмеженню права бути обраним на місцевих виборах та на зайняття посад підлягають громадяни України, які, перебували у складі окупаційних сил або окупаційних адміністрацій Російської Федерації, незалежно від посади та строку перебування на ній, а також незалежно від обсягу завданої шкоди правам і свободам людини і громадянина, державному суверенітету та територіальній цілісності України. Зазначені обмеження застосовуються виключно в судовому порядку;
4) не підлягають люстрації особи, які:
- у складі окупаційних адміністрацій Російської Федерації забезпечували життєдіяльність тимчасово окупованих територій та внаслідок своєї діяльності в них не завдали шкоди правам і свободам людини і громадянина, державному суверенітету та територіальній цілісності України;
- перебували у складі окупаційних сил Російської Федерації з примусу або проти своєї волі та внаслідок своєї діяльності в них не завдали шкоди правам і свободам людини і громадянина, державному суверенітету та територіальній цілісності України;
5) особам, щодо яких застосована люстрація, гарантується право на захист та оскарження рішень, у тому числі до суду.
Суттєво розширено формат гендерного виміру державної політики перехідного періоду, зокрема за рахунок формули про те, що держава забезпечує в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України, ведення реєстру проявів сексуального насильства, пов’язаного із збройною агресією Російської Федерації проти України.
Концептуально змінено зміст забезпечення права на правду, що включає такі заходи:
1) з метою забезпечення права на правду держава оперативно надає суспільству достовірну, точну та повну інформацію про причини, перебіг та наслідки збройної агресії Російської Федерації проти України, крім випадків, передбачених Законом України "Про державну таємницю";
2) органи державної влади та органи місцевого самоврядування зобов'язані надавати засобам масової інформації достовірну, точну та повну інформацію про причини, перебіг та наслідки збройної агресії Російської Федерації проти України, через відповідні інформаційні служби органів державної влади та органів місцевого самоврядування, забезпечувати журналістам вільний доступ до неї, не чинити на них будь-якого тиску і не втручатися в їх виробничий процес; 
3) держава зобов’язана:
· повно та своєчасно інформувати суспільство про прийняті рішення у сфері деокупації тимчасово окупованих територій України, реінтеграції таких територій та громадян, які  на них проживають, а також сприяння подоланню наслідків збройної агресії Російської Федерації проти України та врегулювання відносин у межах постконфліктного періоду;
· сприяти формуванню національних механізмів констатації правди про факти щодо збройної агресії Російської Федерації та тимчасової окупації Автономної Республіки Крим та міста Севастополя, окремих районів Донецької і Луганської областей; 
· вживати заходів для забезпечення об’єктивної та достовірної документальної реконструкції відповідних подій, оприлюднення встановлених випадків щодо найбільш резонансних фактів або грубих порушень прав і основоположних свобод людини, норм міжнародного гуманітарного та кримінального права задля запобігання маніпуляціям історією в політичних, освітніх та інших інтересах;
· сприяти розвитку діалогу в суспільстві з питань здійснення державної політики перехідного періоду;
4) [bookmark: n23]Кабінет Міністрів України забезпечує щорічне оприлюднення результатів постійного моніторингу стану дотримання прав і свобод людини і громадянина на тимчасово окупованих (деокупованих) територіях, а також надання відповідної інформації міжнародним організаціям у сфері захисту прав і свобод людини і громадянина.
Запропоновано концептуально інше, порівняно з урядовим підходом, вирішення проблеми конвалідації правочинів та визнання компетентностей, зокрема:
1) правочини, вчинені на тимчасово окупованих територіях, визнаються конвалідованими в порядку, визначеному законом, окрім випадків, передбачених частиною одинадцятою статті 6 цього Закону, а також крім правочинів, вчинених з об’єктами права державної або комунальної власності;
2) держава визнає чинною на території України реєстрацію актів цивільного стану, що відбулись на тимчасово окупованих територіях протягом періоду їх тимчасової окупації. Повторна державна реєстрація таких актів не вимагається; 
3) держава визнає чинними на території України документи про базову середню та повну загальну середню освіту, видані на тимчасово окупованих територіях окупаційними адміністраціями. Державна атестація визнання результатів навчання при здобутті базової середньої та повної загальної середньої освіти не проводиться. Наукові ступені та вчені звання, присвоєні на тимчасово окупованих територіях, не визнаються та не можуть бути предметом атестації.
Більш чітко та послідовно проводиться регулювання форм безпосередньої демократії на тимчасово окупованих територіях, найперше питання виборів та референдумів.
Проектом чітко визначається, що:
1. На тимчасово окупованих територіях народне волевиявлення через вибори, референдум та інші форми безпосередньої демократії не здійснюється.
2. Україна не визнає результатів так званих «референдумів і виборів», проведених на тимчасово окупованих територіях з порушенням законодавства України та міжнародного права.
3. Громадянам України, які проживають на тимчасово окупованих територіях, створюються умови для вільного волевиявлення під час виборів Президента України, народних депутатів України та всеукраїнського референдуму на території України, яка не є тимчасово окупованою, в порядку, визначеному Виборчим кодексом України та Законом України «Про всеукраїнський референдум».
4. На деокупованих територіях загальнодержавні вибори та всеукраїнські референдуми проводяться у строки, передбачені Конституцією та законами України, за умови дотримання вимог Конституції України, Виборчого кодексу України, цього та інших законів.
5. Вперше після деокупації місцеві вибори на деокупованих територіях можуть бути призначені і проведені лише за умови дотриманням вимог Конституції України, Виборчого кодексу України, цього та інших законів одночасно з черговими виборами народних депутатів України.
6. Місцеві референдуми, інші форми безпосередньої демократії на деокупованих територіях можуть бути призначені (здійснені) не раніше, ніж через рік з дня проведення місцевих виборів відповідно до цього Закону на відповідній території.
7. Форми безпосередньої демократії на деокупованих територіях здійснюються з обов’язковим додержанням стандартів Організації з безпеки і співробітництва в Європі та Ради Європи щодо виборів, референдумів, інших форм безпосередньої демократії.
Таким чином, усуваються будь-які спроби легалізації проведених окупаційною владою у попередні роки «виборів та референдумів» на тимчасово окупованих територіях, а також у повній відповідності з Конституцією та законами України регулюються питання правових підстав для проведення виборів та референдумів на деокупованих територіях у конституційно встановлений спосіб та строки. 
До важливих новел законопроекту, що принципово відрізняє його від змісту проекту, внесеного Кабінетом Міністрів України, слід також віднести:
· позбавлення Президента України невластивих йому згідно з Конституцією України повноважень із одночасним наголосом на повноваженнях парламенту та органів виконавчої влади (насамперед Кабінету Міністрів України, МЗС та МінТОТ);
· регулювання питань роззброєння (без виплати винагороди, що є надмірним тягарем для Державного бюджету та не обумовлюється правовими підставами);
· закріплення формули про те, що виплата пенсій та інших державних виплат, страхових виплат, витрат за надання медичних послуг, виплат матеріального забезпечення за соціальним страхуванням громадянам України, які проживають на тимчасово окупованих територіях і не отримують пенсій та інших виплат від уповноважених органів іноземних держав, здійснюється в порядку, визначеному законом (а не Кабінетом Міністрів України, як в урядовому проекті);
· забезпечення відшкодування шкоди особам, які були незаконно позбавлені особистої свободи окупаційною адміністрацією на тимчасово окупованих територіях (в урядовому проекті відсутні відповідні приписи);
· унормування вжиття заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації проти України (в урядовому проекті відсутнє);
· деталізація порядку формування кадрового резерву для роботи на деокупованих територіях (вт урядовому проекті порядок такого формування не прописаний);
· суттєва детілазація переліку та змісту політико-дипломатичних та санкційних заходів (що узгоджується із прийнятими у цій сфері останнім часом актами);
· відмова від запровадження, окрім військово-цивільних адміністрацій (що були запроваджені як виняток, починаючи з 2015 року), також додатково – перехідних («перехідні державні, міжнародні перехідні») – адміністрацій, як органів, не передбачених Конституцією України (із невизначеним правовим статусом), та таких, існування яких порушуватиме конституційні засади державного суверенітету України;
· збереження наступності розвитку законодавства (закони, прийняті в попередні роки щодо деокупації тимчасово окупованих територій, не припиняють чинність, а продовжують діяти в частині, що не суперечить цьому законові, водночас Урядові надається доручення у стислі строки підготувати необхідні законопроекти, що випливають з необхідності новелізації правового регулювання у сфері виборів, пенсійного забезпечення, уніфікації оподаткування тощо).

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Правовідносини, які є предметом регулювання цього законопроекту, регулюються Конституцією України, законами України, зокрема «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України», «Про здійснення правосуддя та кримінального провадження у зв’язку з проведенням антитерористичної операції», «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції», «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», «Про військово-цивільні адміністрації», «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях» тощо, міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування проекту Закону
На момент внесення проект Закону не передбачає додаткових видатків з Державного бюджету України.
Реалізація положень Закону планується в межах передбачених асигнувань Державного бюджету України, для чого запропоновано ввести Закон – у разі його прийняття – в дію з нового бюджетного року. 

6. Прогноз наслідків прийняття проекту Закону
Прийняття законопроекту створить цілісне законодавче підґрунтя для реалізації державної політики перехідного періоду. Визначення основних аспектів постконфліктного регулювання дозволить мешканцям тимчасово окупованих територій прогнозувати правові наслідки своїх дій та мати правомірні очікування щодо дій держави як протягом тимчасової окупації, так і після деокупації.
Уніфікація законодавчих підходів до регулювання особливостей  державної політики, пов’язаної з реінтеграцією тимчасово окупованих територій на Сході України та в Криму, системно корелює з європейським та євроатлантичним вектором зовнішньої політики України.
Прийняття Закону України «Про особливості державної політики перехідного періоду» сприятиме реінтеграції тимчасово окупованих територій та їхніх мешканців, а також створить передумови для відновлення порушених прав і свобод людини і громадянина, зміцнення державного суверенітету та територіальної цілісності України, матиме суттєвий гуманітарний, безпековий, соціально-економічний та загальнополітичний позитивний ефект.


Народні депутати України



