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до проекту Закону України 
«Про внесення змін до Закону України «Про передачу об'єктів права державної та комунальної власності» щодо вдосконалення процедури передачі об'єктів права державної власності у комунальну власність, а також розширення переліку об’єктів передачі»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

З розвитком децентралізації, передачею повноважень та фінансів від державної влади якнайближче до людей – органам місцевого самоврядування, важливим елементом підтримки з боку держави територіальних громад виступає, зокрема, передача об'єктів права державної власності у комунальну власність.
На даний час визначена Законом України «Про передачу об'єктів права державної та комунальної власності» процедура такої передачі містить окремі недоліки правового регулювання, які обмежують можливості громад на отримання відповідного майна та створюють штучні бюрократичні перешкоди в реалізації правовідносин в цій сфері. 
Зокрема, діюча редакція зазначеного Закону передбачає передачу з державної власності у комунальну власність такого майна, як «об'єкти інженерної інфраструктури водопровідно-каналізаційного, газового господарства (включаючи мережі, споруди, устаткування), пов'язані з постачанням споживачам води, газу», однак в той же час не передбачає передачу об’єктів електроенергетики та іншого обладнання, пов’язаного з постачанням і розподілом електроенергії (незважаючи на те, що ці об’єкти теж забезпечують базові потреби людей і складають важливий сегмент житлово-комунального господарства громад).
Зайвою бюрократизацією процесу передачі майна у комунальну власність можна назвати необхідність отримання погодження пропозицій щодо передачі об’єктів з державної у комунальну власність з «підприємством, за яким закріплене це майно». Враховуючи, що рішення про таку передачу приймається Кабінетом Міністрів України (вищим органом виконавчої влади), а відповідні «пропозиції» попередньо погоджуються з «органом, уповноваженим управляти державним майном, або відповідною самоврядною організацією», вбачається відсутність жодної доцільності погодження передачі майна ще й з його «балансоутримувачем». Крім того, враховуючи цілком логічне небажання балансоутримувачів передавати відповідне майно іншим суб’єктам (особливо, коли балансоутримувачем державного майна виступають певні недержавні підприємства, установи, організації), існування зазначеної норми може взагалі паралізувати процес передачі майна в комунальну власність.  
 Крім цього, вбачається нечітке визначення об'єктів права державної та комунальної власності, які можуть передаватись відповідно до положень Закону (абзац четвертий частини 1 статті 2 Закону – «інше окреме індивідуально визначене майно підприємств»). Зі змісту вказаного положення незрозуміло, чи розповсюджує воно свою дію на майно, яке перебуває на балансі підприємств (зокрема, приватних), проте не є їх власністю, оскільки є власністю держави, а також чи розповсюджує вказане положення свою дію на державне майно, яке  перебуває у власності (або на балансі) суб’єктів господарювання інших організаційно-правових форм, аніж «підприємство». Об'єкти права державної та комунальної власності, які перебувають у власності (або на балансі) установ та організацій, автоматично не підпадають під дію абзацу четвертого частини 1 статті 2 Закону України «Про передачу об'єктів права державної та комунальної власності», що теж можна вважати прогалиною у праві.
Ці та інші процедурні недоліки передачі об'єктів права державної власності у комунальну власність підлягають усуненню з метою забезпечення практичної підтримки з боку держави розвитку територіальних громад шляхом передачі їм у власність об’єктів інженерної інфраструктури та іншого майна. 

2. Мета і завдання прийняття законопроекту

Метою цього законопроекту є вдосконалення (спрощення, усунення бюрократичних перешкод, розширення переліку об’єктів передачі і т.д.) процедури передачі об'єктів права державної власності у комунальну власність, передбаченої Законом України «Про передачу об'єктів права державної та комунальної власності» та, відповідно, сприяння соціально-економічному розвитку територіальних громад України. 

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта

З урахуванням мети законопроекту, для її досягнення пропонується внести такі зміни до Закону України «Про передачу об'єктів права державної та комунальної власності»:
1) в абзаці четвертому частини першої статті 2 слово «підприємств» виключити;
2) в статті 3 слово «відповідних» виключити;
3) абзац шостий частини третьої статті 4 виключити;
4) в абзаці п’ятому частини четвертої статті 4 слова «закріпленого за підприємством», а також після слів «управління майном» слово «підприємства» виключити;
5) в абзаці восьмому частини першої слово «та» замінити символом «,» , після слів «газового господарства» додати слова «та електроенергетики», після слова «устаткування» додати символ та слово «, обладнання», після слова «постачанням» додати слова «і розподілом», а після слова та символу «газу,» додати слово та символ «електроенергії,»;     
6) статтю 7 доповнити новою частиною восьмою такого змісту:
«8. В разі прийняття Кабінетом Міністрів України рішення про передачу у комунальну власність окремого індивідуально визначеного майна, Кабінет Міністрів України у п'ятнадцятиденний строк повідомляє про прийняте рішення балансоутримувача цього майна.».

4. Місце Закону в системі чинного законодавства
У даній сфері правового регулювання діє Закон України «Про передачу об'єктів права державної та комунальної власності». Пропонується внесення змін до відповідного Закону. Реалізація запропонованого проекту не потребує внесення змін до інших законів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень проекту Закону не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України або інших бюджетів. 

6.  Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття проекту
Прийняття запропонованого законопроекту вдосконалить процедуру передачі об'єктів права державної власності у комунальну власність, створить передумови для належного забезпечення територіальних громад України об’єктами інженерної інфраструктури різних галузей та іншим майном, сприятиме розвитку внутрішніх господарсько-виробничих відносин, інфраструктури, фінансів, житлово-комунального господарства і т.д. місцевих територіальних громад, що в цілому допоможе забезпечити їх належне функціонування та соціально-економічний розвиток.
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