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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Законів України 
«Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» та 
«Про зайнятість населення» щодо залучення провідних фахівців до 
роботи у системі охорони здоров’я України»

У законопроекті пропонується внести зміни до законів України 
«Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» та «Про зайнятість населення» з метою залучення найкращих фахівців у сфері охорони здоров’я для розвитку вітчизняної системи охорони здоров’я (п. 2 пояснювальної записки). Зокрема, передбачається виокремлення категорії іноземців та осіб без громадянства, які мають право на законних підставах перебувати на території України, а саме іноземців та осіб без громадянства, які пройшли медичну, фармацевтичну або реабілітаційну підготовку в навчальних закладах іноземних держав та проходять перевірку їхньої кваліфікації у порядку, встановленому центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони здоров’я, з метою працевлаштування у закладі охорони здоров’я на території України незалежно від форми власності. Визначаються підстави отримання та відмови у продовженні строку дії посвідки на тимчасове проживання таких осіб.
Крім того, передбачається, що на період протягом двох років з дня набрання чинності Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» безоплатно здійснюватиметься видача та продовження дії дозволу на застосування праці такої категорії іноземців та осіб без громадянства.
Прийняття проекту, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, забезпечить Україну висококваліфікованими фахівцями у галузі охорони здоров’я, чого наша держава особливо потребує у період пандемії коронавірусної хвороби COVID-19 та відтоку кадрів закордон (п. 6 пояснювальної записки).
Законопроект не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження та пропозиції.
1. Щодо назви законопроекту, яким вносяться зміни до декількох законів, слід зауважити, що, на нашу думку, не варто в ній перераховувати всі законодавчі акти, до яких вносяться відповідні зміни. Більш доцільно зазначити, що зміни вносяться до деяких законодавчих актів України з відповідною конкретизацією предмету регулювання. 
[bookmark: _GoBack]2. Термінологія законопроекту потребує узгодження з термінами, які використовуються у чинному законодавстві. Так, у законопроекті вживається термін «навчальний заклад» (нова ч. 24 ст. 4 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства»; новий пункт 52 розділу XI «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про зайнятість населення»), що не співвідноситься з термінологією чинного освітнього законодавства, яке оперує терміном «заклад освіти». 
3. У проекті пропонується доповнити пунктом 52 розділ XI «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про зайнятість населення», яким установити особливі умови, зокрема, «… протягом двох років з дня набрання чинності Законом України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» за заявами закладів охорони здоров’я безоплатно здійснюються видача та продовження дії дозволу на застосування праці іноземців та осіб без громадянства… Протягом двох років з дня набрання чинності Законом України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» для отримання дозволу на застосування праці іноземців та осіб без громадянства, зазначених у абзаці першому цього пункту, крім документів, зазначених у частині першій статті 42-2 цього Закону, роботодавець подає …». 
Зауважимо, що Закон України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» прийнято 22.09.2011 і він набрав чинності 25.12.2011. Очевидно, автори законопроекту мали на увазі термін з моменту набрання чинності Законом, проект якого розглядається, що потребує відповідного уточнення.
Загалом, вважаємо за доцільне зазначити про те, що проблемні питання, на розв’язання яких, зокрема, спрямований даний законопроект, засвідчують необхідність прискорення системних заходів у розвитку національної медичної галузі, в т.ч. у створенні належних умов праці для її висококваліфікованих фахівців, які змушені покидати країну. Саме комплексний підхід до розв’язання проблемних питань та запровадження належного правового регулювання у цій сфері надасть можливості для забезпечення населення ефективною і якісною медичною допомогою.
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