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[bookmark: _Hlk30081841]до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» та деяких інших Законів України щодо призначення безстроково суддів, призначених на посаду строком на п’ять років до набрання чинності Законом України «Про внесення змін до Конституції України (щодо правосуддя)»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
З набуттям чинності Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про судоустрій і статус суддів" та деяких законів України щодо діяльності органів суддівського врядування" від 16.10.2019 року за №193-ІХ, розпочато та станом на сьогодні не завершено формування нового складу Вищої кваліфікаційної комісії суддів України. Тобто, вже майже два роки, Вища кваліфікаційна комісія суддів України, як орган, який на постійній основі діє у системі правосуддя України, фактично не функціонує.
Зазначеним законом було запущено «перезавантаження» судової системи та новий порядок формування Вищої кваліфікаційної комісії суддів України як її фундаментального складника. При цьому, враховуючи процедуру передбачену зазначеним законом процес «перезапуску» роботи Вищої кваліфікаційної комісії суддів України є досить тривалим та становить щонайменше пів року. 
При цьому, відповідно до положень  Закону України "Про судоустрій і статус суддів" призначення суддів на посаду судді безстроково без дотримання певної процедури проходження кваліфікаційного оцінювання та внесення відповідної рекомендації Вищою кваліфікаційною комісією суддів та подання Вищою радою правосуддя є на цей  не можливим.
Внаслідок ситуації що склалась протягом більше трьох років, є невирішеним питання відносно призначення на посаду сотень суддів, у яких відсутні повноваження щодо здійснення правосуддя, у зв’язку із закінченням п’ятирічного строку повноважень, оскільки процедуру кваліфікаційного оцінювання на відповідність займаній посаді, не завершено.
Також, у вересні місяці 2021 року припиняються повноваження у суддів, призначених на п’ятирічний строк Указами Президента України №410/2016 від 24.09.2016 року та №425/2016 від 29.09.2016 року, загалом 190 суддів.
Станом на 2 липня 2021 року фактична кількість суддів у судах України –5318 при визначеній кількості – 7304. Повноваження щодо здійснення правосуддя мають 4944 судді, але ця цифра зменшується на кількість суддів, які користуються своїм правом на відставку, а у вересні місяці ще буде зменшена на кількість суддів, які втратять повноваження.
Тобто, є об’єктивна необхідність та можливість мінімального забезпечення рівномірного навантаження у окремих місцевих судах загальної юрисдикції та відновлення роботи судів, де неприйнятно тривалий термін здійснюють судочинство з численним навантаженням через брак фактично працюючих суддів або наявність суддів, які не здійснюють судочинство через відсутність повноважень (сплив п’ятирічного строку на який їх було призначено).
Враховуючи, що усі процеси пов’язані із завершенням процедури кваліфікаційного оцінювання суддів, у яких закінчився п’ятирічний строк повноважень, з 16 жовтня 2019 року поставлено на паузу, і коли вона буде завершена не відомо у зв’язку з тривалим періодом, необхідним для формування Вищої кваліфікаційної комісії суддів України за новими правилами, проблема щодо відновлення роботи окремих судів та забезпечення рівномірного навантаження у місцевих судах загальної юрисдикції найближчим часом не може вирішитися без внесення відповідних змін до законодавства.
Така ситуація породжує затягування розгляду справ, порушення прав громадян на доступ до правосуддя, що також підриває авторитет судової гілки влади в Україні.
Також, з Державного бюджету України щомісяця на утримання суддів, які не можуть здійснювати повноваження витрачаються кошти на виплату їм суддівської винагороди, з врахуванням проблематики щодо тривалої відсутності повноважень органів суддівського самоврядування та необхідності ще тривалого часу для їх формування та запуску в роботу, даним законопроектом запропоновано надати повноваження Вищий раді правосуддя щодо внесення подання Президенту України з приводу призначення безстроково суддів у яких сплив або спливає п’ятирічний строк на який їх було призначено для надання можливості здійснення ними повноважень до моменту «перезавантаження» Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, завершення ними процедури проходження кваліфікаційного оцінювання та вирішення питання щодо  відповідності займаній посаді або прийняття рішення про невідповідність суддів займаній посаді з наступним звільненням з посади.

2. Мета і шляхи її досягнення
Основною метою прийняття законопроекту є часткове вирішення питання щодо і так не малого кадрового дефіциту суддів в окремих судах та дестабілізації у здійсненні судочинства, шляхом призначення на посаду судді безстроково суддів у яких сплив або спливає п’ятирічний строк на який їх було призначено станом на день прийняття цього закону.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту 
Законопроектом пропонується:
1) передбачити прийняття рішення та внесення подання Президенту України про призначення на посаду суддів безстроково щодо суддів строк дії повноважень яких станом на день прийняття цього закону спливає або сплинув та обов'язкове завершення зазначеними суддями проходження процедури кваліфікаційного оцінювання суддів невідкладно після відновлення роботи Вищої кваліфікаційної комісії судів України та відповідні наслідки за ухиляння судді від проходження відповідних процедур.

4. Правові аспекти
У даній сфері правового регулювання діють Конституція України, Закони України "Про судоустрій та статус суддів" та "Про Вищу раду правосуддя". 

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття проекту Закону не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України та позитивно вплине на оптимізацію надходжень до державного бюджету у виді сплати судового збору та відшкодування процесуальних витрат у зв’язку зі своєчасним розглядом проваджень.

6. Прогноз результатів
Прийняття Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» та деяких інших Законів України щодо призначення безстроково суддів, призначених на посаду строком на п’ять років до набрання чинності Законом України «Про внесення змін до Конституції України (щодо правосуддя)» поліпшить доступ до правосуддя громадян України, забезпечить їх право на своєчасний та справедливий розгляд справи судом, дозволить попередити погіршення ситуації в судовій системі та відвернути кадровий колапс у системі правосуддя, який негативно впливає на реалізацію права громадян України на звернення до суду та ставить під сумнів належне виконання Україною своїх зобов’язань перед Радою Європи в частині реформування судової системи.
Крім того, даний законопроект також сприятиме дотриманню конституційних гарантій незалежності суддів, які порушуються невизначеністю правового статусу окремих суддів; оптимізації та економічній виправданості видатків державного бюджету на суддівську винагороду суддям, які будуть мати можливість здійснювати правосуддя; підтримання професійної кваліфікації суддів, які наразі з незалежних від них підстав вже протягом кількох років не здійснюють правосуддя в умовах істотної зміни процесуального законодавства. Також, запропонований законопроект підвищить якість правосуддя, зменшить навантаження на суддів, що здійснюють повноваження, сприятиме оптимізації витрат бюджетних коштів.



Народна депутатка України                                           Марченко Л. І.
                                                                                              (посв. №62)
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