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ВИСНОВОК
щодо проекту Закону України
«Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення механізмів валідації інформації про кінцевих бенефіціарних власників та структуру власності юридичних осіб»
(р.№ 6003 від 07.09.2021, н.д. Василевська-Смаглюк О.М. та інші)[footnoteRef:1] [1:  Комітет розглянув проект Закону на своєму засіданні 8 грудня 2021 року (протокол № 91) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.] 




1. Загальна характеристика законопроекту.
Згідно з Пояснювальною запискою до законопроекту його метою є запровадження правового механізму вилучення з ЄДР  неактуальних, неточних, недостовірних, неналежним чином перевірених даних про кінцевого бенефіціарного власника або структуру власності клієнта суб’єкта первинного фінансового моніторингу. 

2. Належність проекту до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.
Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:
1) Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).
2) Директивою 2015/849 Європейського Парламенту та Ради від 20 травня 2015 року про запобігання використанню фінансової системи для цілей відмивання грошей або фінансування тероризму, про внесення змін до Регламенту Європейського Парламенту і Ради (ЄС) № 648/2012 та про скасування Директиви Європейського Парламенту і Ради 2005/60/ЄС та Директиви Комісії 2006/70/ЄС.
3) Директивою 2018/843 Європейського Парламенту та Ради ЄС від 30 травня 2018 року про внесення змін до Директиви 2015/849/ ЄС про запобігання використанню фінансової системи з метою відмивання коштів та фінансування тероризму, та внесення змін до Директиви 2009/138/ ЄС, 2013/36/ЄС.
4) Законом України «Сорок Рекомендацій Групи з розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей (FATF)» від 25.09.2003[footnoteRef:2]. [2:  Закон України «Сорок Рекомендацій Групи з розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей (FATF)» від 25.09.2003: https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/835_001#Text] 

5) Рекомендаціями Групи з розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей (FATF) від 16.02.2012 року[footnoteRef:3]. [3:  Публікація перекладу Рекомендацій FATF 2012 від 2012 року на сайті Державної служби фінансового моніторингу України: https://fiu.gov.ua/assets/userfiles/books/5%20round%20FATF.pdf] 


3. Відповідність законопроекту праву ЄС, Угоді про асоціацію.
Законопроект вносить зміни до частини 4 статті 9 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань», в якій передбачається, що «відомості про юридичну особу, громадське формування, що не має статусу юридичної особи, та фізичну особу - підприємця вносяться до Єдиного державного реєстру на підставі: повідомлень про виявлення розбіжностей між відомостями про кінцевих бенефіціарних власників та структуру власності клієнта, зокрема про виявлення неповноти або неточностей чи помилок у інформації про кінцевого бенефіціарного власника або структуру власності, що містяться Єдиному державному реєстрі».
Також законопроект доповнює пунктом 24 статтю 17 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань» положеннями, які встановлюють механізм виявлення розбіжностей між відомостями про кінцевих бенефіціарних власників та структуру власності юридичної особи (зокрема, при виявленні неповноти або неточностей чи помилок у інформації про кінцевого бенефіціарного власника або про структуру власності такої особи, що міститься в Єдиному державному реєстрі).
Такі положення законопроекту не суперечать п.3 статті 30 Директиви 2015/849, в якому передбачено, що інформація про бенефіціарних власників, яка міститься в цій базі даних, може збиратися відповідно до права національних систем.
Відповідно до статті 30 Глави  III «Інформація про бенефіціарних власників» Директиви 2015/849 «держави-члени повинні забезпечити застосування до корпоративних та інших юридичних осіб, створених на їхній території, вимоги щодо отримання та зберігання достатньої, достовірної та актуальної інформації про їхніх бенефіціарних власників, включаючи деталі щодо бенефіціарних інтересів таких власників. Держави-члени повинні забезпечити зобов’язання зазначених осіб надавати, на додаток до інформації про їхнього юридичного власника, інформацію про бенефіціарного власника зобов’язаним особам, коли зобов’язані особи вживають заходів з комплексної перевірки клієнтів відповідно до глави IІ». На додаток, держави-члени ЄС зобов’язані також забезпечити, що зазначена інформація повинна міститися у центральному реєстрі кожної держави-члена ЄС. 
Законопроект пропонує доповнити статтю 32 Закону України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення» положеннями наступного змісту:
«До суб’єкта первинного фінансового моніторингу можуть бути застосовані штрафи у таких розмірах:
6-1) за неподання, несвоєчасне подання, порушення порядку подання або подання держателю Єдиного державного реєстру юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань недостовірної інформації, передбаченої цим Законом, - у розмірі до 3 тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян».
Такі положення законопроекту не суперечать п.1 та п.2 статті 58 Директиви 2015/849, які передбачають наступне:
«1. Держави-члени повинні забезпечувати визнання зобов’язаних осіб відповідальними за порушення положень національного права, що транспонують цю Директиву, відповідно до цієї статті і статей 59– 61. Будь-яка відповідна санкція або захід повинна бути дієвою, пропорційною та стримувальною.
2. Без обмеження права держав-членів визначати або накладати кримінальні санкції, держави-члени повинні встановлювати правила стосовно адміністративних санкцій та заходів і забезпечити можливість їхніх компетентних органів накладати такі санкції і вживати таких заходів стосовно порушень положень національного права, що транспонують цю Директиву, а також повинні забезпечити їхнє виконання».
До п.3 статті 6 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань» законопроект пропонує додати норму, відповідно до якої «державний реєстратор під час проведення реєстраційних дій щодо юридичної особи (крім державної реєстрації припинення) та у разі подання такою юридичною особою відомостей про особу, що є кінцевим бенефіціарним власником юридичної особи, обов’язково здійснює перевірку (верифікацію) відомостей, зазначених стосовно цієї особи, використовуючи відомості Державного реєстру актів цивільного стану громадян, Єдиного державного демографічного реєстру, Державного реєстру фізичних осіб - платників податків, Єдиного державного реєстру судових рішень».
Такі норми законопроекту не суперечать частині 2 статті 62 Директиви 2015/849, відповідно до якої «держави-члени забезпечують, щоб їхні компетентні органи відповідно до свого національного права перевіряли наявність судимості в кримінальному досьє відповідної особи». 
На додаток, відповідно до статті 20 «Боротьба з легалізацією (відмиванням) коштів та фінансуванням тероризму» Розділу III «Юстиція, свобода та безпека» Угоди про асоціацію Україна та Європейський Союз співробітничають з метою запобігання та боротьби з легалізацією (відмиванням) коштів та фінансуванням тероризму. Також Україна та Європейський Союз забезпечують імплементацію відповідних міжнародних стандартів, зокрема стандартів Групи з розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей та фінансуванням тероризму (FATF) та стандартів, рівнозначних тим, які були прийняті Європейським Союзом. 
Згідно з Законом України «Сорок Рекомендацій Групи з розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей (FATF)» від 25.09.2003 FATF - міжурядовий орган, який визначає стандарти та розробляє політику  з  метою  боротьби  з відмиванням грошей та фінансуванням тероризму.
Пункт 33 Закону України «Сорок Рекомендацій Групи з розробки фінансових заходів боротьби з відмиванням грошей (FATF)» від 25.09.2003 передбачає зобов’язання України забезпечити виконання наступних положень:
«Країни повинні вживати заходів для запобігання незаконному використанню юридичних осіб в цілях відмивання грошей, а  також  забезпечити  компетентним органам своєчасне надання адекватної  інформації  про  вигодоодержувачів та контроль щодо юридичних осіб або надання своєчасного доступу до цієї інформації. Зокрема, країни, в яких юридичні особи мають право випускати акції на пред'явника, повинні вживати відповідних заходів для гарантування того, що вони не використовуються з метою відмивання грошей, та повинні бути здатними довести достатність таких заходів. Країни можуть розглянути доцільність вжиття заходів для фінансових установ, що взяли на себе зобов'язання відповідно до Рекомендації 5, щодо полегшення  виявлення вигодоодержувача та контролю».
Рекомендація №24 оновленої редакції FATF від 2012 року встановлює більш розширені зобов’язання держав-членів організації про впорядкуванню своїх національних законодавчих систему у відповідності до наступних положень:
«Країни повинні вживати заходів для запобігання незаконному використанню юридичних осіб з метою відмивання доходів або фінансування тероризму. Країни мають забезпечити наявність адекватної, точної та своєчасної інформації про бенефіціарну власність та контроль юридичних осіб, яку або доступ до якої можуть оперативно отримати компетентні органи. Зокрема, країни, де існують юридичні особи, які мають право випускати акції на пред’явника або варанти на пред’явника, або де дозволяються номінальні держателі або номінальні директори, повинні вживати ефективних заходів для забезпечення того, щоб вони не використовувались з метою відмивання доходів або фінансування тероризму. Країни повинні розглянути питання щодо заходів спрощення доступу до інформації про бенефіціарну власність та контроль для фінансових установ та ВНУП, які взяли на себе зобов’язання згідно Рекомендацій 10 та 22. 
Основні критерії:
24.1. Країни повинні запроваджувати механізми з метою встановлення та опису: (а) різних типів, форм та основних рис юридичних осіб країни; та (b) процеси створення таких юридичних осіб, та отримання і реєстрації основної інформації та інформації про бенефіціарну власність; а також повинні робити цю інформацію публічною. 
24.2. Країни повинні здійснювати оцінку ризиків відмивання коштів та фінансування тероризму, пов’язаних з усіма видами юридичної особи, створених в країні.
24.3. Країни повинні вимагати, щоб усі компанії, створені в країні були внесені в реєстр компаній із зазначенням назви компанії, підтвердженням реєстрації, юридичною формою та статусом, юридичною адресою, основними регуляторними повноваженнями, та переліком керівників. Ця інформація повинна бути публічною.
24.4. Компанії повинні зберігати інформацію, зазначену в критерії 24.3, а також вести реєстр своїх акціонерів чи членів, який має містити кількість акцій кожного акціонера та категорії акцій (включаючи характер права голосу). Ця інформація повинна зберігатись країною за місцем розташування, зазначеним у реєстрі компанії.
[bookmark: n162]24.5. Країни повинні запроваджувати механізми, які забезпечать, що інформація, зазначена в критерії 24.3 та 24.4 є точною та вчасно оновлюється».
Довідково: У травні 2017 року ГО «Трансперенсі Інтернешнл Україна» спільно із Міністерством юстиції України, Державним агентством з питань електронного урядування підписали Меморандум про взаєморозуміння та розвиток співпраці у напряму передачі відомостей про бенефіціарних власників до міжнародного  реєстру «OpenOwnership». Дані про бенефіціарів усіх компаній України були оприлюднені також і на Єдиному державному веб-порталі відкритих даних.
«OpenOwnership» це міжнародна ініціатива, метою якої є посилення корпоративної прозорості на глобальному рівні завдяки відкриттю даних про власників, контролерів та бенефіціарів компаній. Це допомагає боротися з відмиванням коштів, корупцією та іншими ризиками, які несе непрозора структура власності. Міжнародний реєстр «OpenOwnership» надає інформацію про власність більше ніж 12 млн. юридичних осіб по всьому світу та понад 80 країн взяли на себе зобов'язання відкрити дані про бенефіціарів компаній.
У 2017 році Комітет експертів Ради Європи з оцінки заходів боротьби з відмиванням грошей і фінансуванням тероризму (MONEYVAL) за результатом проведеного в Україні 5-ого раунду оцінки національної системи запобігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму[footnoteRef:4] оцінено виконання Україною Рекомендацій FATF та визначено ряд аспектів, які потребують удосконалення. Зокрема, українським органам державної влади рекомендовано вжити належних заходів для перевірки інформації про кінцевих бенефіціарних власників, яка подається до ЄДР, та рекомендовано забезпечити її достовірність, точність та вчасне оновлення.  [4:  https://rm.coe.int/summary-fifth-round-mutual-evaluation-report-on-ukraine/1680782395 ] 


4. Висновок Комітету з питань інтеграції України до ЄС.
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення механізмів валідації інформації про кінцевих бенефіціарних власників та структуру власності юридичних осіб» (р.№ 6003 від 07.09.2021, н.д. Василевська-Смаглюк О.М. та інші) не суперечить праву Європейського Союзу.
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