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ВИСНОВОК
щодо проєкту Закону про особливості регулювання 
підприємницької діяльності окремих видів юридичних осіб 
та їх об’єднань у перехідний період
(реєстр. № 6013 від 09.09.2021, н.д. Стефанчук Р.О., Кальченко С.В. 
та інші)[footnoteRef:1] [1:  Комітет розглянув проєкт Закону на своєму засіданні 02 лютого 2022 року (протокол № 96) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.
] 


1. Загальна характеристика законопроєкту.
Запропоновані законопроєктом зміни, як зазначено в пояснювальній записці до нього, спрямовані на удосконалення корпоративного управління в юридичних особах, заснованих на державній і комунальній власності, на підвищення  інвестиційної привабливості країни, запровадження ефективних механізмів контролю за використанням об’єктів державної та комунальної власності, а також на усунення суперечностей між Цивільним кодексом України та актами спеціального законодавства.

2. Належність законопроєкту за предметом правового регулювання до міжнародно-правових зобов’язань України в сфері європейської інтеграції та сфери дії права Європейського Союзу.
Предмет правового регулювання законопроєкту охоплюється положеннями Глави 13 «Законодавство про заснування та діяльність компаній, корпоративне управління, бухгалтерський облік та аудит» Розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» та Додатку XXXVІ Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).
Правовідносини, які є предметом правового регулювання законопроєкту, в Європейському Союзі регулюються:
· Керівними принципами ОЕСР щодо корпоративного управління на підприємствах державної форми власності (редакція 2015 року) (далі – Керівні принципи);
· Рекомендацією Комісії про визначення мікро-, малих та середніх підприємств від 6 травня 2003 року (Official Journal L 124, 20.5.2003, p.36–41) (далі – Рекомендація Комісії).
3. Відповідність законопроєкту міжнародно-правовим зобов’язанням України в сфері європейської інтеграції та праву ЄС.
За результатами правового аналізу проєкту Закону щодо його відповідності acquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.
Згідно з положеннями статті 387 Угоди про асоціацію, визнаючи важливість комплексного застосування ефективних правил та методики у сферах законодавства щодо заснування та діяльності компаній, корпоративного управління, а також щодо бухгалтерського обліку та аудиту, з метою створення повноцінно функціонуючої ринкової економіки та задля стимулювання торгівлі, Сторони домовилися співробітничати, зокрема, з питань подальшого розвитку політики корпоративного управління відповідно до міжнародних стандартів, а також поступового наближення до правил та рекомендацій ЄС у цій сфері згідно з Принципами ОЕСР щодо корпоративного управління, що зазначені в Додатку XXXVІ до цієї Угоди.
Керівними принципами, зокрема, в пунктах В та С анотації до Глави І «Засади державної форми власності» визначено, що держава повинна сформувати політику власності. Ця політика, між іншим, має визначати загальні засади державної форми власності, функцію держави в структурі управління державними підприємствами (ДП), яким чином держава реалізовуватиме політику власності, а також відповідні функції та обов’язки державних структур, залучених до реалізації політики власності. Політика щодо власності повинна бути об’єктом відповідних процедур політичної підзвітності та бути оприлюдненою для загалу громадськості. Держава повинна з певною періодичністю виконувати аналіз своєї політики власності.
Запропоновані законопроєктом зміни до Закону України «Про управління об’єктами державної власності» узгоджуються з зазначеними положеннями Керівних принципів.
Разом з цим, вищезгадані положення законопроєкту потребують уточнення, чи передбачає це обов’язок держави діяти як поінформований та активний власник, забезпечувати управління державним підприємством у прозорий та відповідальний спосіб, на високому рівні професіоналізму та результативності, що в свою чергу для державних підприємств передбачає бути повністю автономними в їх операційній діяльності та утримання держави від втручання в управління ним.
Редакція нової статті 96-1 «Права учасників (засновників, акціонерів, пайовиків, членів) юридичних осіб (корпоративні права)» Цивільного кодексу України узгоджується з положеннями анотації до Глави IV «Справедливе ставлення до акціонерів та інших інвесторів» Керівних принципів.
Положеннями статті 2 законопроєкту пропонується розподілити суб’єкти господарювання, залежно від кількості працюючих та доходів від будь-якої діяльності за рік, на суб'єкти: мікропідприємництва, малого підприємництва, середнього або великого підприємництва.
В той же час, Рекомендації Комісії для визначення мікро-, малих та середніх підприємств, окрім зазначених в законопроєкті критеріїв «кількості працюючих» та «щорічний оборот», також містять критерій «річний баланс» та його градації.
У зв’язку із зазначеним, положення статті 2 законопроєкту потребують узгодження з положеннями статті 2 Додатку І Рекомендацій Комісії. 
Додатково необхідно зазначити, що в частині першій статті 282 Угоди про асоціацію встановлено, що Сторони створюють та підтримують ефективне та передбачуване законодавче середовище для суб’єктів господарської діяльності, що займаються бізнесом на своїй території, особливо для малих, при цьому належним чином враховуючи вимоги правової визначеності та пропорційності.
Разом з тим, в Прикінцевих та перехідних положеннях законопроєкту наведено термін «узуфрукт», визначення якого не надано. З огляду на зазначене, з метою усунення правової невизначеності, законопроєкт потребує доопрацювання.

4.   Висновок Комітету з питань інтеграції України до Європейського Союзу.
Проєкт Закону не суперечить зобов’язанням України відповідно до Угоди про асоціацію, але потребує доопрацювання з метою усунення правової невизначеності та приведення у відповідність до положень Рекомендації Комісії про визначення мікро-, малих та середніх підприємств. 
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