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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до статті 35 
Закону України «Про дошкільну освіту» щодо пільги за 
харчування дитини»

У законопроекті пропонується абз. 3 ч. 5 ст. 35 Закону України                    «Про дошкільну освіту» (далі – Закон) викласти у новій редакції і передбачити  звільнення від плати за харчування дитини батьків або осіб, які їх замінюють,                 у сім’ях, у яких сукупний дохід на кожного члена сім’ї за попередній квартал не перевищував «двократного прожиткового мінімуму», який щороку встановлюється законом про Державний бюджет України для визначення права на звільнення від плати за харчування дитини у державних і комунальних закладах дошкільної освіти. 
Обґрунтування необхідності прийняття законодавчих новел обумовлено «погіршенням надання такої пільги, оскільки при визначенні умов надання таких послуг враховуються затверджені прожиткові мінімуми, які значно менші від фактичних розмірів» (п.1 пояснювальної записки). 
Законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ. 
За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за доцільне зазначити наступні зауваження.
[bookmark: _GoBack]Збільшення розміру сукупного доходу сім’ї на кожного члена сім’ї,                            в залежності від якого визначатиметься право на звільнення від плати за харчування дитини у державних і комунальних закладах дошкільної освіти, передбачатиме здійснення додаткових бюджетних видатків. Тому реалізація пропозицій проекту може призвести до додаткових видатків місцевого бюджету на харчування дітей. При цьому, до проекту всупереч вимогам ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України, не надано належного фінансово-економічного обґрунтування з відповідними розрахунками. У пояснювальній записці до проекту лише зазначається, що              «за прогнозними розрахунками додаткові видатки на реалізацію законопроекту у 2022 році складуть у середньому за місяць близько 19,8 млн. грн. 
(241120 сімей*82 грн.), які можуть бути профінансовані за рахунок додаткових надходжень внаслідок легалізації тіньового сектору економіки та неформальної зайнятості, а також недопущення укриття податків і зборів в офшорних зонах» (п. 5). З цією метою у пп. 2.1 п. 2 розділу ІІ проекту Кабінету Міністрів України доручається «невідкладно затвердити план заходів щодо недопущення укриття податків і зборів у тіньовому секторі економіки та в офшорних зонах», яке за своїм змістом, на наш погляд, безпосередньо не впливає на збільшення доходів бюджету, необхідних для фінансування вказаних заходів.  
Крім того, згідно із п. 1 розділу ІІ проекту «цей Закон набирає чинності з 
1 січня 2022 року». Водночас, відповідно до ч. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу України «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються: не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду; після 
15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим».
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