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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
[bookmark: _Hlk59536594][bookmark: _Hlk30404995][bookmark: _Hlk30403616]до проекту Закону України про внесення змін до розділу XX «Перехідні положення» Податкового кодексу України щодо уточнення деяких норм  про справляння податків і зборів, інших обов’язкових платежів, об’єктом оподаткування якими є транспортні засоби

 
1.   Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
15 квітня 2021 року був прийнятий Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо справляння податків і зборів, інших обов'язкових платежів, об'єктом оподаткування якими є транспортні засоби», який мав би сприяти вирішенню проблемних питань пов'язаних із здійсненням митного оформлення транспортних засобів на іноземній реєстрації, що знаходяться на митній території України (введено у дію через 1 місяць з дня набрання чинності – з 15.06.2021 року).
За офіційною інформаціє ДФС України станом на 08 листопада 2018 року, тобто на  дату прийняття Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо оподаткування акцизним податком легкових транспортних засобів» №2611-VIII  та Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо ввезення транспортних засобів на митну територію України» №2612-VIII на митній території України знаходилось 1,5 мільйони автомобілів на іноземній реєстрації.
Згідно митної статистики в період з дня набрання цього  Закону №2611 та пов’язаного з ним Закону №2612 (25.11.2018 р.) до 23.02.2019 р. митне оформлення пройшло 200 тис. транспортних засобів. За рахунок митного оформлення вказаних транспортних засобів до Державного бюджету  України надійшло 12 млрд. гривень сплачених податків. Таким чином, за 2.5 місяці надходження до Держбюджету України перевищили річний план доходів від митного оформлення автомобілів на іноземній реєстрації – в бюджеті були закладені надходження в обсязі 1 млрд. гривень.
За даними ДФС та ДМС 550 тис. транспортних засобів були вивезені за межі митної території України або знищені, чи розукомплектовані (тобто не будуть проходити митне оформлення в Україні).
Наведене свідчить, що станом на 01 травня 2020 року на митній території України в митних режимах тимчасове ввезення (до одного року та на 60 днів) або транзиту знаходиться орієнтовно 750 тис. транспортних засобів на іноземній реєстрації.
Значна частина з них, орієнтовно 500 тис. транспортних засобів, знаходиться на митній території України із недотриманням строків та умов (вимоги) митних режимів тимчасового ввезення або транзиту. 
Відповідно до даних Державної митної служби України середня сума митних платежів, що сплачуються при митному оформлені транспортних засобів згідно прийнятого Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо справляння податків і зборів, інших обов'язкових платежів, об'єктом оподаткування якими є транспортні засоби» є 35000 грн..
З наведеного розрахунку вбачається, що при митному оформленні 750 тис. транспортних засобів  на іноземній реєстрації, що знаходяться на митній території України, в тому числі 500 тис. транспортних засобів, що  знаходиться на території України із недотриманням строків та умов (вимоги) митних режимів тимчасового ввезення або транзиту, до Держбюджету додатково повинно надійти 26 250 000 000.00 грн..
Однак, 02 серпня 2021 року Державна митна служба України повідомила, що за період з 15 червня 2021 року по 31 липня 2021 року з дня введення в дію законів України від 15 квітня 2021 №1402-ІХ та  №1403-ІХ щодо тимчасового спрощення оподаткування та митного оформлення транспортних засобів, оформлено понад 17 тисяч транспортних засобів  на іноземній реєстрації. До Державного бюджету України за вказаний період вже сплачено суму більше 600 млн грн..
Також, 30 серпня 2021 року Державна митна служба України повідомила, що з 15 червня 2021 року по 27 серпня 2021 року включно, у результаті спрощеного митного оформлення та оподаткування понад 28 тисяч транспортних засобів на іноземній реєстрації, до Державного бюджету України перераховано понад 1 млрд грн.
З наведеного вбачається, що Закон України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо справляння податків і зборів, інших обов'язкових платежів, об'єктом оподаткування якими є транспортні засоби» працює не повністю, в зв’язку із чим до Держбюджету не надійшло  близько 25 млрд. грн..
Зазначені ненадходження до Державного бюджету України в розмірі близько 25 млрд. грн. насамперед пов’язані із недоліками деяких норм Податкового кодексу України, внесеними Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо справляння податків і зборів, інших обов'язкових платежів, об'єктом оподаткування якими є транспортні засоби», а саме:
1. Згідно пункту 77 підрозділу 2 та пункту 36 підрозділу 5 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України їх дія поширюється на транспортні засоби, які класифікуються за товарною позиціям 8703, 8704 (загальною масою до 3,5 тонни) згідно з УКТ ЗЕД та станом на 31 грудня 2020 року перебували у митному режимі тимчасового ввезення або транзиту.
Норма у цій редакції без додаткових уточнень та внесення змін не дозволяє здійснити митне оформлення транспортних засобів на іноземній реєстрації, що знаходяться на митній території України, які класифікуються за товарною позицією 8704 (загальною масою до 3,5 тонни) згідно з УКТ ЗЕД.
За офіційною інформацією Державної митної служби України на митній території України, станом на 01 січня 2020 року знаходиться орієнтовно 90 тисяч автомобілів на іноземній реєстрації, які класифікуються за товарною позицією 8704 (загальною масою до 3,5 тонни) згідно з УКТ ЗЕД.
Окрім того, вказана норма у чинній редакції без додаткових уточнень та змін не дозволяє здійснити митне оформлення транспортних засобів на іноземній реєстрації, що знаходяться на митній території України та ввезені до  дати прийняття Закону. 
За офіційною інформацією Державної митної служби України на митній території України, в період з 01 січня 2020 року по 01 травня 2020 року до України в’їхало орієнтовно 70 тисяч автомобілів на іноземній реєстрації.
2. Згідно пункту 36 підрозділу 5 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України  його дія  поширюється на транспортні засоби, якщо вони відповідають екологічним нормам "ЄВРО-2" і вище та/або не ввозяться з території держави-окупанта (агресора).
Норма у такій редакції без додаткових уточнень та внесення змін не дозволяє здійснити митне оформлення транспортних засобів на іноземній реєстрації, що знаходяться на митній території України, які не відповідають екологічним нормам "ЄВРО-2" і вище.
За офіційною інформацією Державної митної служби України на митній території України, станом на 01 січня 2020 року знаходиться орієнтовно 10 тисяч автомобілів на іноземній реєстрації, які не відповідають екологічним нормам "ЄВРО-2" і вище.
Окрім того, вказана норма без додаткових уточнень та змін не дозволяє здійснити митне оформлення транспортних засобів на іноземній реєстрації, що знаходяться на митній території України та в’їхали до через митні пости, що знаходяться на кордоні з РФ.
Разом з цим, в’їзд через ці митні пости не є свідченням того, що транспортні засоби на іноземній реєстрації ввозяться з території держави-окупанта (агресора). Це насамперед пов’язано з тим, що громадяни України, які проживають у східних областях України (Харківська, Сумська, Полтавська, Луганська (неокупована частина), Донецька (неокупована частина), Запорізька, Дніпропетровська області) з метою дотримання строків ввезення транспортних засобів, визначених Митним кодексом України робили виїзд та повторний заїзд (процедуру, так званий «перезаїзд») саме через митні пости, найближчі до їхніх місць проживання – через митні пости, що знаходяться на кордоні з Російською Федерацією. Транспортні засоби на іноземній реєстрації не є на  реєстрації Російської Федерації, не є виробленими у Російській Федерації та не знаходились на митній території Російської Федерації.
За офіційною інформацією Державної митної служби України на митній території України, станом на 01 січня 2020 року знаходиться орієнтовно 150 тисяч автомобілів на іноземній реєстрації, які в’їхали до України через митні пости на кордоні з Російською Федерацією.
Окреслені недоліками вказаних податкових норм унеможливлює здійснити митне оформлення транспортних засобів на іноземній реєстрації в кількості 320 тисяч одиниць.
Враховуючи зазначене, а також стислість строків дії тимчасових особливостей справляння податку на доданку вартість та акцизного податку (за загальними правилами – до 10.11.2021 року)  виникає необхідність термінового прийняття Закону для уточнення вказаних норм Податкового кодексу України.

 2. Цілі і завдання законопроекту
 Законопроект розроблено з метою  уточнення передбачених Податковим кодексом України норм щодо особливостей справляння податку на додану вартість та акцизного податку на транспортні засоби особистого користування, що були у використанні та з року випуску яких минуло більше п’яти років, які класифікуються за товарними позиціями 8703, 8704, які перебували у митному режимі тимчасового ввезення або транзиту.
[bookmark: _Hlk81815388] Цей законопроект слід розглядати спільно  із законопроектом про внесення змін до розділу XXІ «Прикінцеві та перехідні положення» Митного кодексу України щодо уточнення деяких норм  про  тимчасове спрощення митного оформлення транспортних засобів, ввезених на митну територію України.

 
3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту 
Законопроектом пропонується наступне.
У пункті 77 підрозділу 2 та пункті 36 підрозділу 5 розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України:
- збільшити строк дії  передбачених цими нормами особливостей справляння податку на додану вартість та акцизного податку з 180 до  270 днів з дня  набрання чинності Законом України "Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо справляння податків і зборів, інших обов’язкових платежів, об’єктом оподаткування якими є транспортні засоби" (а для учасників ООС з 270 до 365 днів);
- для вантажних автомобілів за товарною позицією 8704 згідно УКТ ЗЕД уточнити загальну масу таких транспортних засобів, а саме до 3,5 тонн включно;
- уточнити дату, станом на яку транспортні засоби перебували у митному режимі тимчасового ввезення або транзиту на митній території України, а саме на дату прийняття Закону України "Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо справляння податків і зборів, інших обов’язкових платежів, об’єктом оподаткування якими є транспортні засоби" (15 квітня 2021 року) замість 31 грудня 2020 року;
- уточнити деякі застереження щодо поширення цих норм на ввезені транспортні засоби.
Задля забезпечення виконання вище передбачених податкових новел пропонується внести зміни до Закону України «Про деякі питання ввезення на митну територію України та проведення першої державної реєстрації транспортних засобів», а саме встановити таке:
[bookmark: _Hlk81807687][bookmark: _Hlk42680852]- документом, що засвідчує відповідність транспортних засобів вимогам технічних регламентів також є реєстраційний документ на транспортний засіб, виданий реєстраційним органом країни реєстрації такого засобу, в якому визначено рівень екологічних норм, якому відповідає транспортний засіб;
[bookmark: _Hlk81807848]- не поширювати  дію цього Закону на транспортні засоби:
ввезенні на митну територію України транспортні засоби особистого користування, що класифікуються за товарною позицією  8704 (загальною масою до 3,5 тонни включно) згідно з УКТ ЗЕД, митне оформлення яких для їх вільного обігу на митній території України проводиться відповідно до Закону України «Про внесення змін до Митного кодексу України щодо тимчасового спрощення митного оформлення транспортних засобів, ввезених на митну територію України»;
[bookmark: _Hlk81807916]що використовувалися понад 50 років, або належать до предметів колекціонування або антикваріату.
Строк набрання чинності цим законом пропонується встановити з дня, наступного за днем опублікування цього Закону. Враховуючи стислі терміни дії цього Закону Уряду пропонується о двотижневий строк прийняти необхідні рішення, направлені на його виконання.


4. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового регулювання
У даній сфері правового регулювання діють:
Податковий кодекс України;
Закон України «Про деякі питання ввезення на митну територію України та проведення першої державної реєстрації транспортних засобів».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація Закону у разі його прийняття не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України.

           6. Прогнозовані соціально-економічні та інші наслідки прийняття законопроекту
Прийняття Закону дозволить вирішити питання розмитнення автомобілів на іноземній реєстрації, що збільшить надходження до Державного бюджету України.

Народні депутати України:			



