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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України 
«Про внесення змін до Виборчого кодексу України щодо запобігання використання маніпулятивних технологій з метою введення виборців в оману»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Типовою проблемою проведення виборів в Україні є застосування маніпулятивної технології «кандидатів-двійників». Реєстрація кандидатів зі схожими чи аналогічними іменами, прізвищами, а інколи й по батькові призводить до так званого «ефекту спойлеру» (від англ. «Spoil» – псувати), – розсіювання (розпорошення) рівня підтримки кандидатів виборцями внаслідок плутанини із однаковими іменами та прізвищами, особливо, якщо «двійник» за черговістю розміщений у виборчому бюлетені перед «основним» кандидатом. 
Наприклад, за даними Комітету виборців України на місцевих виборах у жовтні 2020 р. у 24 містах на посади міських голів балотувалися кандидати-клони, тобто особи з однаковими прізвищами. Це впливало на результати голосування виборців та не сприяло усвідомленому вибору.[footnoteRef:1] [1:  Підсумковий звіт за результатами спостереження за черговими місцевими виборами 25 жовтня 2020 року / Комітет виборців України, 2020. - С. 13.] 

Окремі механізми, які дозволяють розмежувати кандидатів вже присутні у Виборчому кодексі України (далі – Виборчий кодекс). Відповідно до ст. 222-224 Виборчого кодексу однією з умов реєстрації кандидатів є отримання територіальною виборчою комісією автобіографії, яка, серед іншого, повинна містити всі попередні прізвища, власні імена, по батькові та дати їх зміни (якщо особа протягом останніх 5-ти років до дня висування кандидатом змінювала прізвище та/або власне ім’я (одне з власних імен чи всі власні імена), та/або по батькові). У свою чергу, ч. 2 ст. 47 Виборчого кодексу України передбачає, що інформація, яка міститься в документах, поданих до відповідної виборчої комісії для реєстрації кандидатів, є відкритою та може бути оприлюднена і надана у порядку, визначеному Законом України «Про доступ до публічної інформації». 
Разом із тим, описаний вище механізм не є комплексним і поширюється тільки на місцеві вибори. Саме ця прогалина створює реальну можливість для використання технології «кандидатів-двійників».  
Таким чином, розробка цього проекту Закону зумовлена необхідністю запровадження правового механізму боротьби з «брудною виборчою технологією» –  використання «кандидатів-двійників», забезпечення реалізації встановлених законодавством принципів публічності і відкритості виборчого процесу та запобігання зловживанням кандидатами щодо введення виборців в оману стосовно своєї особистості шляхом зміни прізвища та/або імені (імен), по батькові.

2. Цілі і завдання прийняття акта

Метою ухвалення законопроекту є врегулювання питання забезпечення інформування виборців про кандидатів, які протягом останніх п’яти років до дня висування кандидатом на виборах змінювали прізвище та/або власне ім’я (одне з власних імен чи всі власні імена), та/або по батькові, для здійснення виборцями вільного волевиявлення.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта

Проєкт Закону спрямований на удосконалення виборчого законодавства з метою вирішення проблеми інформування виборців про кандидатів, які протягом останніх п’яти років до дня висування кандидатом на виборах змінювали прізвище та/або власне ім’я (одне з власних імен чи всі власні імена), та/або по батькові шляхом внесення таких відомостей до  інформаційних плакатів, інформаційних  буклетів, у виборчий бюлетень, а також оприлюднення цієї інформації Центральною виборчою комісією та територіальною виборчою комісією.
Крайнім строком, до якого потрібно інформувати про зміну прізвища, ім’я та по батькові визначено день затвердження тексту виборчого бюлетеня – Виборчий кодекс визначає саме цей день як крайній строк внесення змін до інформації про кандидата (див., наприклад, абзац другий ч. 1 ст. 113).
Як наслідок, з метою чіткої фіксації у нормах Виборчого кодексу, що стосуються різних типів виборів, дня затвердження тексту виборчого бюлетеня як дня, після якого не вносяться зміни до інформації про кандидатів, пропонується внести відповідні корективи до статей 113, 168 та 240 Виборчого кодексу.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Відносини в даній сфері регулюються Конституцією України, Виборчим кодексом України, Цивільним кодексом України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття та реалізація законопроекту не потребує додаткового фінансування з державного чи місцевого бюджетів.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта

Прийняття проекту Закону України «Про внесення змін до Виборчого кодексу України щодо інформування виборців про кандидатів, які змінювали прізвище та/або власне ім’я (одне з власних імен чи всі власні імена), та/або по батькові» сприятиме удосконаленню виборчого законодавства у частині захисту прав виборців на вільне волевиявлення та пасивного права кандидатів на виборах бути обраним, зменшенню навантаження на правоохоронні органи та судову систему шляхом запровадження правового механізму нівелювання можливості для застосування маніпулятивної виборчої технології «кандидатів-двійників».
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