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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення 
змін до статті 55 Закону України «Про вищу освіту» 
щодо основних посад науково-педагогічних працівників»

У законопроекті пропонується шляхом виключення п.п. 5, 51, 10 і 101 ч. 1 ст. 55 Закону України «Про вищу освіту» вилучити із переліку основних посад науково-педагогічних працівників закладів вищої освіти такі посади, як: «директор музею», «директор бібліотеки», «науковий працівник музею», «науковий працівник бібліотеки».
Законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ. 
За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за доцільне зазначити наступні зауваження. 
1. Відповідно до супровідних документів до законопроекту його метою є «усунення суперечностей, що виникли у зв’язку з прийняттям Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення діяльності музеїв закладів вищої освіти» 849-ІХ від 02.09.2020 … у зв’язку з доповненням переліку основних посад науково-педагогічних працівників посадами «директор музею» і «науковий працівник музею»» (п.п. 1, 2 пояснювальної записки).
З цього приводу необхідно зазначити, що супровідні документи не містять належного обґрунтування, про які саме «суперечності» йде мова, що не відповідає п. 1 ч. 1 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ускладнює проведення наукової експертизи законопроекту.
Крім того, причиною внесення законопроекту зазначається прийняття Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення діяльності музеїв закладів вищої освіти» від 02.09.2020 
№ 849-ІХ, яким доповнено перелік основних посад науково-педагогічних працівників посадами «директор музею» і «науковий працівник музею». Проте у поданому проекті Закону пропонується виключити із зазначеного переліку не тільки ці посади, але й посади «директор бібліотеки» та «науковий працівник бібліотеки», які включені в зазначений перелік з дати набуття чинності цим Законом – 06.09.2014, що потребує обґрунтування.
[bookmark: _GoBack]2. Звертаємо увагу, що відповідно до Закону України «Про бібліотеки і бібліотечну справу» бібліотека - інформаційний, культурний, освітній заклад (установа, організація) або структурний підрозділ, що має упорядкований фонд документів, доступ до інших джерел інформації та головним завданням якого є забезпечення інформаційних, науково-дослідних, освітніх, культурних та інших потреб користувачів бібліотеки (ст. 1); бібліотечна система України функціонує на основі скооперованого комплектування фондів та обробки документів, довідково-пошукового апарату, взаємовикористання бібліотечних ресурсів, а також організації науково-дослідної, науково-бібліографічної та науково-методичної роботи (ст. 5).
Згідно з абзацами 7 та 9 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про музеї та музейну справу» музей - науково-дослідний та культурно-освітній заклад, створений для вивчення, збереження, використання та популяризації музейних предметів та музейних колекцій з науковою та освітньою метою, а музейна справа - спеціальний вид наукової та культурно-освітньої діяльності, що включає комплектування, зберігання, охорону та використання музеями культурних цінностей та об'єктів культурної спадщини України, в тому числі їх консервацію, реставрацію, музеєфікацію, наукове вивчення, експонування та популяризацію. Приписом ч. 2 ст. 2 цього Закону унормовано, що «основними напрямами діяльності музеїв є науково-дослідна, культурно-освітня діяльність ... а також діяльність, пов'язана з науковою атрибуцією, експертизою, класифікацією, державною реєстрацією та усіма видами оцінки предметів, які можуть бути визначеними як культурні цінності, з метою включення до Музейного фонду України». Матеріальну базу музеїв, серед іншого, складають роботи наукових працівників музею (абз. 3 ч. 3 ст. 7 цього Закону). Абзацом 5 ч. 2 ст. 26 цього Закону передбачено, що центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сферах культури та мистецтв, у межах своїх повноважень організовує проведення наукових досліджень у сфері музейної справи. 
Вищезазначені положення дають підстави зауважити, що пропозиція законопроекту виглядає дещо дискусійною, враховуючи специфіку роботи бібліотек та музеїв закладів вищої освіти, які займаються не лише інформаційним забезпеченням освітнього та наукового процесів, а й залучені  майже в усі етапи досліджень, що здійснюються вченими. Зокрема, ними проводяться: дослідження власних фондів (у значній частині музеїв і бібліотек вони є пам’ятками науки та культури); історичні, книгознавчі та бібліотекознавчі дослідження, а результати досліджень публікують у наукових і науково-практичних виданнях тощо. Більшість бібліотек і музеїв закладів вищої освіти є їх науковими підрозділами, результати роботи яких оформлюються річними звітами, які подаються до відповідних підрозділів закладів вищої освіти. Директори таких бібліотек та музеїв є керівниками науково-дослідної тематики та членами експертних акредитаційних  комісій,  що забезпечують формування вимог до відповідних кваліфікаційних, освітніх та освітньо-професійних програм.
Одночасно, розв’язання проблеми потребує врахування положень п. 25                    ч. 1 ст. 1 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність», відповідно до якого «науково-педагогічний працівник - вчений, який має вищу освіту не нижче другого (магістерського) рівня, відповідно до трудового договору (контракту) в університеті, академії, інституті професійно провадить педагогічну та наукову або науково-педагогічну діяльність та має відповідну кваліфікацію незалежно від наявності наукового ступеня або вченого звання, підтверджену результатами атестації у випадках, визначених законодавством».
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