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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо захисту послуг 
умовного доступу»

Прийняття поданого законопроекту, як зазначено в пояснювальній записці до нього, дасть змогу: зменшити кількість випадків використання незаконної системи умовного доступу в особистих інтересах; забезпечити захист економічної діяльності організації (провайдера), яка надає послуги в області мовлення та інформаційних послуг; привести українське законодавство у відповідність з європейськими нормами щодо забезпечення заходів протидії застосуванню незаконної системи умовного доступу, що надають несанкціонований доступ до послуги телебачення (телемовлення), радіомовлення, зазначеної у Директиві 98/84/ЄС.
Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується доповнити Кодекс України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) новою статтею 164-20 «Користування незаконною системою умовного доступу в особистих інтересах», надавши право складати протоколи про такі порушення уповноваженим особам органів Національної поліції України (зміни до ст. 255 КУпАП), а обов’язок розглядати відповідні справи покласти на районні, районні у місті, міські чи міськрайонні суди (суддів) (зміни до ст. 221 КУпАП). 
Законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ. Разом з тим, до вказаного Плану був включений проект Закону про захист послуг, що базуються на або складаються з умовного доступу (п. 1 Плану). У даному контексті звертаємо увагу, що14.09.2021 на розгляд Верховної Ради України було внесено проект Закону України «Про захист послуг умовного доступу» 
(реєстр. № 5870-1; далі – проект реєстр. № 5870-1). При цьому, законопроект, що розглядається змістовно пов’язаний із проектом реєстр. № 5870-1.
Поданий законопроект є альтернативним щодо проекту Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо захисту послуг, що надаються із застосуванням системи умовного доступу» реєстр. № 5871 від 27.08.2021 (далі – проект реєстр. № 5871). При цьому, більшість положень альтернативного законопроекту за своїм змістом є майже тотожними тим, що містяться у проекті реєстр. № 5871.
З огляду на наведене, Головне управління вважає за необхідне підтвердити актуальність своїх зауважень, висловлених у висновку на проект реєстр. № 5871, для законопроекту, що розглядається, а також одночасно звернути увагу на таке.
Головною відмінністю альтернативного законопроекту від проекту 
реєстр. № 5871 є розмір штрафу як адміністративного стягнення, що має застосовуватись до осіб, які користуються незаконною системою умовного доступу в особистих інтересах. Зокрема, у санкції ст. 164-20 КУпАП (у редакції проекту реєстр. № 5871-1) передбачено штраф для громадян у розмірі від ста до двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а для громадян - суб’єктів господарської діяльності – від двохсот до трьохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Тобто, пропоновані у поданому проекті розміри штрафу фактично майже удвічі вищі за розміри даного стягнення, передбаченого за аналогічні діяння у  проекті реєстр. № 5871 (для громадян у розмірі від п’ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а для громадян - суб’єктів господарської діяльності – від ста до двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян). Однак у супровідних документах до аналізованого проекту не наводиться жодних арґументів на користь такого рішення. Таким чином, дати об’єктивну оцінку розмірам штрафу, передбаченим у санкції ст. 164-20 КУпАП (у редакції проекту реєстр. № 5871-1) не видається можливим. 
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