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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України „Про внесення змін до деяких законів України щодо реформування служби зайнятості, соціального страхування на випадок безробіття, сприяння продуктивній зайнятості населення, у тому числі молоді, та впровадження нових активних програм на ринку праці”

1. Мета
[bookmark: n3486]Проект Закону України „Про внесення змін до деяких законів України щодо реформування служби зайнятості, соціального страхування на випадок безробіття, сприяння продуктивній зайнятості населення, у тому числі молоді, та впровадження нових активних програм на ринку праці” (далі – проект акта) розроблено з метою реформування державної служби зайнятості, підвищення якості надання послуг, осучаснення страхових підходів у випадку безробіття, модернізації діючих та впровадження нових активних програм сприяння зайнятості населення, у тому числі для молоді.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
[bookmark: n3488]Проект акта розроблено на виконання кроку 144 Плану пріоритетних дій Уряду на 2021 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24.03.2021 № 276-р, стратегічної цілі 5 Національної економічної стратегії на період до 2030 року, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 03.03.2021 № 179, пункту 58 Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого Постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-IX, та пунктів 78, 79 Плану заходів з виконання Державної програми стимулювання економіки для подолання негативних наслідків, спричинених обмежувальними заходами щодо запобігання виникненню і поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, на 2020—2022 роки, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 27.05.2020 № 534.
Україна має один із найвищих показників безробіття в регіоні Центрально-Східної Європи. Кількість безробітного населення (за методологією МОП) у віці 15-70 років в середньому за 2020 рік, у порівнянні з 2019 роком, зросла на 187 тис. осіб та становила 1,7 млн осіб. Рівень безробіття населення у віці 15 років і старше (за методологією МОП) зріс з 8,2% до 9,5% робочої                   сили відповідного віку у 2020 році. Зростання обсягів та рівня безробіття відбулося як серед жінок, так і серед чоловіків, при чому найвищий рівень безробіття спостерігався у молоді віком 15-24 роки (19,3%), а найнижчий – у осіб віком 30-34 роки (8,2%).
Високий показник безробіття осіб у віці 15-24 років формує молодь, яка була непрацевлаштована після закінчення навчальних закладів. Основними причинами молодіжного безробіття є відсутність досвіду роботи, відірваність знань від практики, непідготовленість до роботи в реальному бізнесі та нерозуміння того, як цей бізнес працює.

3. Основні положення проекту акта
[bookmark: n3491]Проектом акта пропонується: 
замінити неефективний механізм квотування працевлаштування, а саме запровадити компенсації роботодавцям частини витрат на оплату праці або єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування за працевлаштування деяких категорій зареєстрованих безробітних, зокрема молоді;
сприяти працевлаштуванню довгострокових безробітних шляхом надання компенсації роботодавцям витрат єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування;
запровадити надання фінансової допомоги для започаткування підприємницької діяльності;
змінити підходи до:
умов, тривалості та розмірів виплати допомоги по безробіттю, зокрема посилити страхові принципи (чим більший страховий стаж – тим більший розмір допомоги по безробіттю) та послабити до безробітних санкції за звільнення з останнього місця роботи за власним бажанням без поважних причин;
фінансування громадських робіт та скасування тимчасових робіт, як таких, що не сприяють мотивації до праці;
підбору підходящої роботи для безробітного (врахування, зокрема транспортної доступності, розміру заробітної плати залежно від тривалості безробіття).

4. Правові аспекти
[bookmark: n3493]1. Кодекс законів про працю України;
2. Закон України „Про місцеве самоврядування в Україні”;
3. Закон України „Про місцеві державні адміністрації”;
4. Закон України „Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття”;
5. Закон України „Про зайнятість населення”;
6. Закон України „Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб”;
7. Закон України „Про державну допомогу суб’єктам господарювання”.
5. Фінансово-економічне обґрунтування
[bookmark: n3495]Реалізація акта забезпечить збалансування бюджету Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття в 2022 році шляхом запровадження норм, спрямованих на оптимізацію видатків на матеріальне забезпечення безробітних (прогнозна економія 3,1 млрд гривень), та нових програм сприяння зайнятості, зокрема осіб, які мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню (прогнозні витрати 219,3 млн гривень).

6. Позиція заінтересованих сторін
[bookmark: n3497]Проект акта стосується соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю та погоджено із зауваженнями, які враховано частково, Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні, Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні, Урядовим уповноваженим з прав осіб з інвалідністю та Всеукраїнською спілкою громадських організацій „Конфедерація громадських організацій інвалідів України”.
Проект акта стосується функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад та погоджено без зауважень Волинською, Дніпропетровською, Житомирською, Закарпатською, Івано-Франківською, Київською, Луганською, Львівською, Миколаївською, Одеською, Полтавською, Рівненською, Сумською, Тернопільською, Херсонською, Черкаською обласними державними адміністраціями, Київською міською державною адміністрацією; із зауваженнями, які враховано, – Асоціацією міст України; із зауваженнями, які враховано частково, – Донецькою, Запорізькою, Кіровоградською, Харківською, Хмельницькою, Чернівецькою, Чернігівською обласними державними адміністраціями; із зауваженнями, які не враховано, – Вінницькою обласною державною адміністрацією.
З метою вжиття вичерпних заходів для врегулювання розбіжностей щодо опрацювання проекту акта та на виконання пункту 6 § 33 Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.07.2007 № 950, Мінекономіки 19.05.2021 проведено робочу нараду з профспілковими організаціями та 15.07.2021 – узгоджувальну нараду із заінтересованими сторонами.
Проект акта не стосується питань функціонування і застосування української мови як державної, сфери наукової та науково-технічної діяльності та не потребує погодження Науковим комітетом Національної ради з питань розвитку науки і технологій.


[bookmark: n3499]7. Оцінка відповідності
[bookmark: n3501]Проект акта не містить положень, що стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції, прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, створюють підстави для дискримінації, стосуються інших ризиків та обмежень, які можуть виникнути під час реалізації акта.
Проект акта надсилався до Національного агентства з питань запобігання корупції для визначення необхідності проведення антикорупційної експертизи (11.06.2021 № 03/48020/21).
Громадські антикорупційна, антидискримінаційна та гендерно-правова експертизи не проводились.
[bookmark: n3508]
8. Прогноз результатів
[bookmark: n3510][bookmark: n3512]Реалізація проекту акта не впливатиме на ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.
Проект акта матиме вплив на інтереси осіб, які шукають роботу, безробітних та роботодавців.

	[bookmark: n3513]Заінтересована сторона
	Вплив реалізації акта на заінтересовану сторону
	Пояснення очікуваного впливу

	Особи, які шукають роботу, або зареєстровані як безробітні
	Позитивний
	Зменшення безробіття серед населення, зокрема молоді – запровадження нових компенсацій надасть можливість молоді швидше набути досвід роботи у роботодавця та підвищити свою конкурентоспроможність на ринку праці.
Надання фінансової допомоги для започаткування підприємницької діяльності сприятиме підприємницьким ініціативам зареєстрованих безробітних.
Посилення страхових принципів дозволить збільшити розмір допомоги по безробіттю за наявності більшого страхового стажу.

	Роботодавці
	Позитивний
	Запровадження для роботодавців компенсацій, зокрема за працевлаштовану молоду особу, дозволить частково покрити витрати роботодавця на навчання та практичну підготовку такої особи до роботи.
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