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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо реформування служби зайнятості, соціального страхування на випадок безробіття, сприяння продуктивній зайнятості населення,
у тому числі молоді, та впровадження нових активних
програм на ринку праці»

У поданому проекті, який розроблено з метою «реформування державної служби зайнятості, підвищення якості надання послуг, осучаснення страхових підходів у випадку безробіття, модернізації діючих та впровадження нових активних програм сприяння зайнятості населення, у тому числі для молоді» (п. 1 пояснювальної записки), пропонується внести відповідні зміни до Кодексу законів про працю України (далі – КЗпП) та законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про місцеві державні адміністрації», 
«Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття» (далі – Закон), «Про зайнятість населення». Зокрема, суб’єктом законодавчої ініціативи пропонується: скасувати механізм квотування робочих місць для працевлаштування громадян, що мають додаткові гарантії у сприянні працевлаштуванню, та запровадити виплату роботодавцям компенсації частини витрат на оплату праці або єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування (далі – єдиний внесок у відповідних відмінках) 
за працевлаштування деяких категорій зареєстрованих безробітних, зокрема, молоді; сприяти працевлаштуванню довгострокових безробітних шляхом надання компенсації роботодавцям витрат єдиного внеску; запровадити надання фінансової допомоги для започаткування підприємницької діяльності тощо. Крім цього, пропонується змінити підходи до умов, тривалості та розмірів виплати допомоги по безробіттю, а саме – посилити страхові принципи (чим більший страховий стаж – тим більший розмір такої допомоги) та пом’якшити  санкції до безробітних за звільнення з останнього місця роботи за власним бажанням без поважних причин тощо.
На момент підготовки висновку до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-IX, включений проект Закону України 
«Про внесення змін до Закону України «Про зайнятість населення» щодо впровадження нових активних програм на ринку праці» (п. 58), очікуваним результатом якого є впровадження нових активних програм на ринку праці; зменшення кількості безробітних; збільшення зайнятого населення, який за змістом частково збігається з поданим проектом.
Головне управління, опрацювавши проект, вважає за доцільне зазначити про таке.
1. Насамперед, звертаємо увагу, що окремі положення виглядають такими, що їх реалізація може призвести до зменшення рівня соціального захисту застрахованих осіб у разі настання безробіття, що не відповідає вимогам ч. 3 
ст. 22 Конституції України, згідно із якою «при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод». Зокрема, це стосується:
1.1. Змін до абз. 1 ч. 1 ст. 22 Закону, якими збільшується мінімальний страховий стаж, необхідний для отримання права на допомогу по безробіттю, з 6 до 7 місяців протягом 12 місяців, що передували реєстрації особи як безробітної. 
1.2. Нової редакції ч. 2 ст. 22 Закону, згідно з якою пропонується встановити тривалість виплати допомоги по безробіттю залежно від страхового стажу (180, 210, 240, 270, 300, 330 та 360 календарних днів), тоді як згідно з чинною редакцією ч. 4 ст. 22 Закону загальна тривалість виплати допомоги по безробіттю становить 360 календарних днів протягом двох років. Це ж стосується й допомоги по безробіттю для молоді, яка закінчила або припинила навчання у закладах загальної середньої, професійної (професійно-технічної), фахової передвищої та вищої освіти, звільнилася із строкової військової або альтернативної (невійськової) служби і яка потребує сприяння у працевлаштуванні на перше робоче місце, а також для внутрішньо переміщених осіб, які не мають документів, необхідних для надання статусу безробітного, тривалість виплати якої скорочується вдвічі зі 180  (чинна редакція ч. 4 ст. 22 Закону) до 90 (нова редакція  ч. 3 ст. 22 Закону) календарних днів.
1.3. Змін до ч. 1 ст. 23 Закону, в якій пропонується збільшити страховий стаж для обчислення розміру допомоги по безробіттю, а також зменшити виплату допомоги по безробіттю протягом другої половини строку її виплати.  Наприклад, згідно з чинною редакцією вказаної частини ст. 23 Закону застрахованій особі, щоб отримати допомогу по безробіттю у розмірі 
70 відсотків її середньої заробітної плати, необхідно понад 10 років страхового стажу, тоді як у новій її редакції встановлюється, що для отримання допомоги по безробіттю у зазначеному вище розмірі застрахованій особі необхідно мати страховий стаж від 18 до 24 років. Крім цього, розмір допомоги по безробіттю після закінчення перших 90 календарних днів її виплати пропонується зменшити із 70 до 50 відсотків.
2. Звертаємо також увагу, що у пояснювальній записці до проекту не надано пояснення або обґрунтування необхідності внесення деяких важливих змін до законодавства, що значно ускладнює як їх аналіз, так й аналіз  наслідків їх реалізації. Зокрема, йдеться про виключення із законодавства положення щодо квотування робочих місць як додаткового заходу сприяння у працевлаштуванні громадянам, яким складно на рівних умовах конкурувати на ринку праці (виключення із КЗпП ст. 196; зі ст. 14 Закону України «Про зайнятість» - 
ч. ч. 2, 3, а із його ст. 53 – ч. 2).
Це зауваження також стосується пропозиції про виключення із Закону України «Про зайнятість населення» ст. 47-1 «Допомога по частковому безробіттю на період карантину та/або надзвичайної ситуації, встановлених Кабінетом Міністрів України», у якій визначається порядок надання такої допомоги. Зазначимо, що ч. 8 нової редакції ст. 47 цього Закону, згідно з якою 
«у період карантину та/або надзвичайної ситуації, та/або надзвичайного стану допомога по частковому безробіттю може надаватись підприємству, установі, організації або фізичній особі — підприємцю, який в межах трудових відносин використовує працю фізичних осіб, для її виплати працівникам, а також фізичним особам — підприємцям у зв’язку із втратою частини доходу на умовах, у розмірі та на строк, що визначені у порядку, затвердженому Кабінетом Міністрів України» недостатньо чітко регулює вказане питання, дозволяючи можливість зниження гарантій, які на даний час визначені законом. 
3. Згідно з новою частиною 7 ст. 16 Закону «компенсації, допомоги, інші виплати (далі – державна допомога) суб’єктам господарювання, передбачені статтею 7-1 цього Закону, Законом України «Про зайнятість населення», надаються з урахуванням положень Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання»». Проте слід врахувати, що згідно з ч. 1 ст. 4 названого Закону «державна допомога може реалізовуватися, зокрема, у таких формах: 1) надання субсидій та грантів; 2) надання дотацій; 3) надання податкових пільг, відстрочення або розстрочення сплати податків, зборів чи інших обов’язкових платежів; 4) списання боргів, включно із заборгованістю за надані державні послуги, списання штрафних санкцій, компенсація збитків суб’єктам господарювання; 5) надання гарантій, кредитів на пільгових умовах, обслуговування кредитів за пільговими тарифами; 6) зменшення фінансових зобов’язань суб’єктів господарювання перед фондами загальнообов’язкового державного соціального страхування; 7) надання, прямо чи опосередковано, суб’єктам господарювання товарів чи послуг за цінами нижче ринкових або придбання товарів чи послуг суб’єктів господарювання за цінами, вище ринкових; 8) продаж державного майна за цінами, нижче ринкових; 
9) збільшення державної частки в статутному капіталі суб’єктів господарювання або збільшення вартості державної частки на умовах, неприйнятних для приватних інвесторів». 
4. У проекті (зміни до ч. 1 ст. 7 Закону, виключення зі ст. 22 Закону 
ч. ч. 7, 11, а зі ст. 23 Закону –  ч. ч. 6, 7 тощо) скасовується одноразова виплата допомоги по безробіттю для організації безробітним підприємницької діяльності. Водночас запроваджується надання фінансової допомоги для організації підприємницької діяльності в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України (нова редакція ч. 2 ст. 7 Закону). Проте слід звернути увагу, що, якщо одноразова  допомога по безробіттю для організації підприємницької діяльності виплачується безробітному, то фінансова допомога для організації підприємницької діяльності визначається як соціальна послуга для роботодавця, тобто, виплачуватиметься роботодавцю, а не безробітному.
У  даному контексті також варто зауважити, що у проекті не визначаються такі важливі питання виплати вказаної допомоги як:  коло осіб, яким вона надається; критерії надання такої допомоги; на якій основі вона надаватиметься (поворотній або безповоротній), які доречно визначити безпосередньо у законі, а не у підзаконному нормативно-правовому акті. 
Крім цього, слід звернути увагу, що у ч. 2 нової редакції ст. 27 Закону  України «Про зайнятість населення» передбачається, що порядок надання фінансової допомоги для започаткування підприємницької діяльності, її граничний розмір та повернення, затверджуються Кабінетом Міністрів України, однак  із вказаного положення залишається незрозумілим, що це за допомога і як вона корелюється з наданням фінансової допомоги для організації підприємницької діяльності, передбаченої у новій редакції ч. 2 ст. 7 Закону.
5. Пункт 3-2 розділу VIII «Прикінцеві положення» Закону пропонується викласти в новій редакції, передбачивши, що на період карантину та/або надзвичайної ситуації, та/або надзвичайного стану (сьогодні всі заходи стосуються безпосередньо карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України, з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2) Кабінет Міністрів України може встановити тимчасові особливі умови щодо: відвідування будинків (приміщень, споруд), де розміщуються територіальні органи центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері зайнятості населення та трудової міграції; врахування вимог до наявності підходящої роботи під час надання статусу зареєстрованого безробітного; порядку реєстрації, перереєстрації безробітних. У даному контексті варто зауважити, що запропонована ініціатива не містить завершеного механізму правового регулювання. Йдеться, зокрема, про застосування у зазначеному положенні такого припису як «може встановити» без визначення критеріїв, за яких такі умови встановлюється. Крім цього, можливість встановлення Кабінетом Міністрів України «тимчасових особливих умов» не відповідає принципу правової визначеності, оскільки не дає уявлення про зміст таких  умов.
6. Статтю 20 Закону України «Про зайнятість населення» пропонується доповнити положенням (нова ч. 2), згідно з яким «для сприяння зайнятості зареєстрована безробітна особа може раз на п’ять років скористатись правом на працевлаштування у роботодавця з компенсацією за неї витрат відповідно до цього Закону (крім професійного навчання, перепідготовки та підвищення кваліфікації) якщо інше не передбачено положеннями цього Закону». Проте із вказаного положення незрозуміло, за яких умов зареєстрована безробітна особа має скористатись цим правом.
Крім цього, слід звернути увагу, що зміст нових ч. ч. 3, 4 цієї статті дублює зміст нових частин 7, 8 ст. 16 Закону, необхідність у чому відсутня. Більш доцільним з точки зору дотримання вимог законодавчої техніки було б використання у ст. 20 Закону України «Про зайнятість населення» відсильної (бланкетної) норми до відповідних положень ст. 16 Закону.
7. У проекті пропонується виключити з  пп. 3, 4 п. 3 розділу ХІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про зайнятість населення» зміни, які були внесені цим Законом, до пп. 7 п. «б» ч. 1 ст. 34 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та п. 3 ст. 24 Закону України «Про місцеві державні адміністрації». З цього приводу зазначимо, що вказані зміни з часу набрання чинності Законом України «Про зайнятість населення» стали положеннями названих законів. У зв’язку з цим юридично коректніше відповідні зміни до законів «Про місцеве самоврядування в Україні» та до Закону України 
«Про місцеві державні адміністрації» вносити безпосередньо до цих законів, що фактично зроблено у п. 2 проекту (зміни до пп. 7 п. «б» ч. 1 ст. 34 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні») та у п. 3 проекту (зміни до п. 3 ст. 24 Закону України «Про місцеві державні адміністрації») розділу І проекту без виключення відповідних положень із розділу ХІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про зайнятість населення». 


Керівник Головного управління				       С. Тихонюк 
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