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	До реєстр. № 6070 від 17.09.2021
та реєстр. № 6070-1 від 05.10.2021



ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ


ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо здійснення функцій технічного регулювання у сфері агропромислового комплексу та машинобудування для агропромислового комплексу» (реєстр. № 6070 від 17.09.2021) та проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо здійснення функцій технічного регулювання у сфері агропромислового комплексу та машинобудування для агропромислового комплексу» (реєстр. № 6070-1 від 05.10.2021)


Комітет на засіданні 10 листопада 2021 року (протокол № 76) розглянув проекти законів України «Про внесення змін до деяких законів України щодо здійснення функцій технічного регулювання у сфері агропромислового комплексу та машинобудування для агропромислового комплексу», 
поданий народними депутатами України Литвиненком С.А., Гайду О.В. та іншими (реєстр. № 6070 від 17.09.2021), та «Про внесення змін до деяких законів України щодо здійснення функцій технічного регулювання у сфері агропромислового комплексу та машинобудування для агропромислового комплексу», поданий народним депутатом України Чорноморовим А.О. (реєстр. № 6070-1 від 05.10.2021).
Обидва законопроекти, на думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, спрямовані на урегулювання на законодавчому рівні питань функціонування діяльності органів з оцінки відповідності згідно вимог Технічного регламенту затвердження типу сільськогосподарських та лісогосподарських тракторів, їх причепів і змінних причіпних машин, систем, складових частин та окремих технічних вузлів шляхом внесення змін до Законів України «Про технічні регламенти та оцінку відповідності» та «Про систему інженерно-технічного забезпечення агропромислового комплексу України».
Авторами законопроектів зазначається, що проходження оцінки відповідності, а також вимоги і застосовувані стандарти визначені Постановою Кабінету Міністрів України від 28.12.2011 р. №1367 «Про затвердження Технічного регламенту затвердження типу сільськогосподарських та лісогосподарських тракторів, їх причепів і змінних причіпних машин, систем, складових частин та окремих технічних вузлів».
Також наказами Мінекономрозвитку № 890 від 02.08.2013 р. та № 213 від 09.02.2016 р. були визначені два органи з оцінки відповідності продукції вимогам зазначеного Технічного регламенту: ДП «Український державний центр по випробуванню та прогнозуванню техніки і технологій для сільськогосподарського виробництва» та ДП «Науково-технічний центр сертифікації «АГРОСЕПРО» Національної академії аграрних наук України».
Однак, у зв’язку з набранням чинності норми пункту 5 розділу ІІ «Прикінцеві положення» Закону України «Про технічні регламенти та оцінку відповідності», 08.07.2021 р. Мінекономрозвитку наказом № 210 скасувало вище зазначені накази. 
Внаслідок цього питання призначення і функціонування органу оцінки відповідності, який здійснює затвердження типу сільськогосподарських і лісогосподарських транспортних засобів і їх компонентів, стало неурегульованим. 
За таких умов, на сьогодні відповідальні органи за проведення відомчої реєстрації техніки, а саме територіальні органи Державну службу України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів, змушені припинити відомчу реєстрацію техніки.
Для врегулювання зазначеної ситуації проектом Закону про внесення змін до деяких законів України щодо здійснення функцій технічного регулювання у сфері агропромислового комплексу та машинобудування для агропромислового комплексу (реєстр. № 6070 від 18.06.2020) пропонується:
- законодавчо врегулювати питання функціонування діяльності органів з оцінки відповідності вимогам Технічного регламенту затвердження типу сільськогосподарських та лісогосподарських тракторів, їх причепів і змінних причіпних машин, систем, складових частин та окремих технічних вузлів;
- визначити основні завдання системи інженерно-технічного забезпечення агропромислового комплексу; 
- визначити суб’єктів системи інженерно-технічного забезпечення, їх функції та взаємовідносини; 
- визначити повноваження та завдання центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну аграрну політику, у тому числі в частині встановлення вимог до безпеки та допуску на ринок вживаної та самостійно складеної сільськогосподарської техніки; 
- законодавчо врегулювати питання діяльності, пов’язаної з реєстрацією тракторів, самохідних шасі, самохідних сільськогосподарських, землерийних, дорожньо-будівельних і меліоративних машин, сільськогосподарської техніки, технологічного транспорту інших механізмів та видачі посвідчень тракториста-машиніста шляхом призначення органу з реєстрації та покладанням на нього відповідних функції;
- визначити повноваження та завдання суб’єктів призначених чи/або уповноважених центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну аграрну політику на реалізацію окремих функцій в системі інженерно-технічного забезпечення агропромислового комплексу; 
- визначити процедури оцінки та підтвердження відповідності технічних засобів для агропромислового комплексу, в тому числі сільськогосподарських і лісогосподарських технічних засобів, визначеним вимогам.
- забезпечити на законодавчому рівні врегулювання системи відносин між органами виконавчої влади, підприємствами технічного контролю, замовниками, власниками технічних засобів, а також їх відносин з юридичними та фізичними особами – суб’єктами підприємницької діяльності.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку від 01.10.2021 висловлює зауваження до поданого законопроекту, зазначаючи складність понятійного апарату законопроекту, наявності термінів, які вже визначені у чинному законодавстві, що створює ризик дублювання та колізій між законами.
Проектом Закону про внесення змін до деяких законів України щодо здійснення функцій технічного регулювання у сфері агропромислового комплексу та машинобудування для агропромислового комплексу, (реєстр. № 6070-1 від 05.10.2021) пропонується:
- доповнити повноваження центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну аграрну політику виконанням функцій щодо затвердження типу сільськогосподарських та лісогосподарських тракторів, їх причепів і змінного причіпного обладнання, систем, складових частин та окремих технічних вузлів, у тому числі шляхом створення чи уповноваження органу (підприємства, установи, організації чи їх структурного підрозділу) на здійснення діяльності із затвердження типу;
- у Законі України «Про систему інженерно-технічного забезпечення агропромислового комплексу України» уточнити сферу дії, відносини, основні завдання, суб’єктів системи інженерно-технічного забезпечення та їх взаємовідносин, повноваження та завдання центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної аграрної політики та центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну аграрну політику, процедуру оцінки та підтвердження технічних засобів для АПК визначеним вимогам, в тому числі сільськогосподарських і лісогосподарських транспортних засобів, у частині оцінки та підтвердження відповідності.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку від 12.10.2021 висловлює зауваження до поданого законопроекту.
Враховуючи вищезазначене, Комітет вирішив: 
1. Відповідно до частини 3 статті 93 Регламенту Верховної Ради України включити до порядку денного шостої сесії Верховної Ради України дев’ятого скликання зазначені законопроекти.
2. Відповідно до частини 2 статті 110 Регламенту Верховної Ради України рекомендувати Верховній Раді України при розгляді альтернативних законопроектів взяти за основу проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо здійснення функцій технічного регулювання у сфері агропромислового комплексу та машинобудування для агропромислового комплексу», поданий народним депутатом України Чорноморовим А.О., реєстр. № 6070-1 від 05.10.2021 р.
3. Співдоповідачем із зазначеного питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову Комітету Верховної Ради України з питань аграрної та земельної політики Сольського М.Т.
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