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До реєстр. № 5436-д 
(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України
про внесення змін до деяких законів України 
щодо розвитку установок зберігання енергії
(реєстраційний № 5436-д)

У Головному юридичному управлінні проаналізовано у вкрай стислий строк зазначений проект Закону, підготовлений Комітетом з питань енергетики та житлово-комунальних послуг для розгляду у другому читанні.
Поділяючи необхідність законодавчого врегулювання діяльності з накопичення енергії та визначення правового статусу оператора установки зберігання енергії, Головне юридичне управління поділяє міркування, викладені у висновку Головного науково-експертного управління від 04.10.2021 року, щодо необхідності доопрацювання цього законопроекту та вважає за необхідне зазначити таке.
Окремі положення законопроекту не узгоджуються з нормами Конституції та законів України.
1. Згідно підпунктом 7 частини шостої статті 30¹ Закону України ''Про ринок електричної енергії'' в редакції законопроекту встановлюється обов’язок оператора установки зберігання енергії надавати Регулятору інформацію, необхідну для здійснення ним функцій і повноважень, встановлених законодавством. 
Оскільки відповідно до статті 1 Закону України ''Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг'' ця Національна комісія, що є Регулятором, є постійно діючим центральним органом виконавчої влади зі спеціальним статусом, відповідно до статей 19, 120 Конституції України її повноваження визначаються законами України.
Тому вважаємо, що підпункт 7 частини шостої статті 30¹ Закону України ''Про ринок електричної енергії'' в редакції законопроекту слід викласти таким чином:
''7) надавати Регулятору інформацію, необхідну для здійснення ним функцій і повноважень, встановлених законом''.
2. Згідно з підпунктом ''в'' частини одинадцятої статті 33 та частини дев’ятої статті 46 Закону України ''Про ринок електричної енергії'' в редакції законопроекту передбачається надати оператору системи передачі або оператору системи розподілу право на набуття установки зберігання енергії у власність, володіння, користування, або мати право її розроблення, управління або експлуатації у разі, якщо Регулятор на запит оператора системи передачі (розподілу) провів оцінку необхідності надання оператору системи передачі (розподілу) права набути у власність, володіння, користування або права розробляти, управляти чи експлуатувати установки зберігання енергії, виконав попередню перевірку тендерної процедури та прийняв рішення про надання такого права.
[bookmark: _GoBack]Оскільки зазначені дозвільні процедури за своєю суттю є складовою частиною обов’язкових для виконання вимог до провадження ліцензованої діяльності із зберігання енергії або діяльності з передачі чи розподілу електричної енергії, зазначені вимоги мали б затверджуватися Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, у формі ліцензійних умов певного виду господарської діяльності на ринку електричної енергії або шляхом внесення змін до кодексу системи передачі або кодексу систем розподілу.
Крім того, редакція змін до статей 33 і 46 Закону України ''Про ринок електричної енергії'' в частині заборони операторам системи передачі та розподілу набувати у власність, володіння або користування, а також встановлення виключних випадків можливого набуття ними таких прав викладена без урахування основних засад глави 23 книги третьої Цивільного кодексу України та глави 14 розділу III Господарського кодексу України щодо особливостей правового режиму майна суб’єктів господарювання.
3. Законопроектом розширюються повноваження Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, на ринку електричної енергії, зокрема в частині державного регулювання діяльності із зберігання енергії, у тому числі ліцензування господарської діяльності із зберігання енергії. Тому реалізація положень цього законопроекту може призвести до збільшення відповідних видатків спеціального фонду державного бюджету, оскільки згідно з статтею 11 Закону України ''Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг'' фінансування
діяльності Регулятора, його центрального апарату і територіальних органів здійснюється за рахунок надходження до спеціального фонду Державного бюджету України внесків на регулювання, що сплачуються суб’єктами господарювання, що провадять діяльність у сферах енергетики та комунальних послуг.
Зважаючи на термін набрання чинності цим законопроектом, передбачений пунктом 1 розділу II ''Прикінцеві положення'', – через два місяці з дня його опублікування, – вважаємо, що цей законопроект мав би набирати чинності з 1 січня 2023 року, оскільки відповідно до частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України “закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду”.
4. З метою приведення назви законопроекту у відповідність з його предметом регулювання вважаємо, що її слід викласти в такій редакції: 
''Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення діяльності із зберігання енергії''.
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання з урахуванням можливостей, передбачених частиною шостою статті 118 Регламенту Верховної Ради України.

	Перший заступник
керівника Головного управління
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