ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України ,,Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту майнових прав окремих категорій осіб 
та відшкодування витрат на догляд за такими особами”

1. Мета
Проект акта розроблено з метою запровадження механізму захисту майнових прав осіб похилого віку та удосконалення механізму
повернення (компенсації) державі вартості послуг з догляду за особами похилого віку, звільненими за рішенням уповноваженого органу системи надання соціальних послуг від плати за надання їм соціальних послуг з догляду.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Планом заходів з реалізації Стратегії державної політики з питань здорового та активного довголіття населення на період до 2022 року, затвердженим розпорядженням Кабінету Міністрів України від 26.09.2018 
№ 688-р, для Мінсоцполітики визначено такі завдання:
абзацом першим підпункту 5 пункту 4 – аналіз та підготовка змін до Цивільного кодексу України в частині перегляду сутності договору довічного утримання (догляду);
абзацом четвертим підпункту 6 пункту 4 – вивчення питання щодо запровадження механізму запобігання відчуженню майна громадян похилого віку, які постійно проживають в установах соціального обслуговування та / або мають психічні розлади, у тому числі залежні від психоактивних речовин, 
з метою захисту прав громадян похилого віку;
абзацом другим підпункту 7 пункту 4 – розроблення механізму компенсації спадкоємцями вартості послуг, отриманих особою у закладах соціального обслуговування, за умови фінансування цих послуг 
з державного бюджету, місцевого бюджету, зокрема, шляхом внесення змін до Цивільного кодексу України, Закону України ,,Про нотаріат”.
 На виконання цих завдань Мінсоцполітики проведено аналіз чинного законодавства у сфері укладення договорів довічного утримання (догляду) та виявлено проблеми, які потребують законодавчого врегулювання. Зокрема, особи, які є відчужувачами за договорами довічного утримання (догляду), 
з часом через похилий вік, стан здоров’я починають потребувати саме догляду, однак договором довічного утримання (догляду) не передбачено достатнього  матеріального забезпечення, яке дасть змогу відчужувачам отримати такий догляд у спеціальних закладах / установах. З огляду на це договори довічного утримання (догляду) виявляються соціально несправедливими щодо відчужувачів. 
Також за результатами аналізу виявлено, що на практиці спадкоємці (зазвичай діти, близькі родичі), які згідно із Сімейним кодексом України зобов’язані утримувати своїх непрацездатних батьків / родичів, надавати їм матеріальну допомогу, брати участь у додаткових витратах на спадкодавців, викликаних тяжкою хворобою, інвалідністю або немічністю, не виконують своїх обов’язків. У результаті особа похилого віку опиняється в закладі державної чи комунальної форми власності, який надає соціальні послуги 
з догляду, та перебуває в ньому на повному державному утриманні. 
Для врегулювання цих проблем розроблено проект акта.

3. Основні положення проекту акта
Проектом акта пропонується внести зміни:
1) до Цивільного кодексу України – в частині перегляду сутності договору довічного утримання та догляду; закріплення мінімальної вартості утримання за договором довічного утримання та догляду на рівні, не меншому від двох прожиткових мінімумів для відповідної категорії осіб; посилення вимоги щодо захисту майнових прав недієздатних осіб та осіб, цивільна дієздатність яких обмежена, шляхом доповнення переліку правочинів, для вчинення яких необхідно попередньо отримати дозвіл органу опіки та піклування;
2) до Закону України ,,Про нотаріат” – щодо заборони відчуження майна за заявою органу опіки та піклування;
3) до Закону України ,,Про основи соціального захисту бездомних осіб і безпритульних дітей” – у частині уточнення повноважень місцевих органів влади щодо запобігання випадкам незаконного відчуження житла і захисту майнових прав осіб похилого віку та осіб з інвалідністю;
4) до Закону України ,,Про соціальні послуги” – в частині визначення механізму компенсації спадкоємцями вартості послуг, отриманих особою у закладах соціального обслуговування;
5) до Закону України ,,Про місцеве самоврядування в Україні” – щодо уточнення повноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських рад у сфері соціального захисту населення.
	 
4. Правові аспекти
У цій сфері правового регулювання діють Цивільний кодекс України, Сімейний кодекс України, закони України „Про соціальні послуги”, ,,Про нотаріат”, ,,Про основи соціального захисту бездомних осіб і безпритульних дітей”, ,,Про місцеве самоврядування в Україні”, розпорядження Кабінету Міністрів України від 26 вересня 2018 р. № 688-р ,,Про затвердження плану заходів з реалізації Стратегії державної політики з питань здорового та активного довголіття населення на період до 2022 року”.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація акта не потребуватиме видатків з державного та місцевих бюджетів.

6. Позиція заінтересованих сторін
Проект акта погоджено без зауважень Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні, Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні, Всеукраїнською асоціацією органів місцевого самоврядування ,,Асоціація міст України”, Всеукраїнською асоціацією органів місцевого самоврядування ,,Українська асоціація районних та обласних рад”, Всеукраїнською спілкою громадських організацій ,,Конфедерація громадських організацій інвалідів України”, Громадською радою при Мінсоцполітики; із зауваженнями, які враховано, – Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини, Всеукраїнською асоціацією органів місцевого самоврядування ,,Асоціація об’єднаних територіальних громад”.
Водночас Асоціацією міст України висловлено застереження щодо недоцільності та ресурсозатратності надання органами місцевого самоврядування безоплатної правової допомоги громадянам похилого віку за місцем проживання (вдома) під час пандемії, а також щодо недоцільності звернення до суду з позовом про відшкодування вартості наданих соціальних послуг засновниками надавачів соціальних послуг комунальної форми власності, оскільки вони є колегіальними органами влади. Ці застереження враховано. 
Проект  акта опрацьовано із зауваженнями, які  враховано,  Нотаріальною
палатою України; із зауваженнями, які враховано частково, – Верховним Судом.
Відповідно     до    §    39     Регламенту     Кабінету    Міністрів     України,
затвердженого  постановою  Кабінету  Міністрів України від  18.07.2007  № 950
(зі   змінами), проект  акта  вважається  погодженим  без  зауважень Урядовим уповноваженим з прав осіб з інвалідністю, Громадською спілкою ,,Всеукраїнське громадське об’єднання ,,Національна Асамблея людей з інвалідністю України”.
З метою громадського обговорення проект акта розміщено на офіційному веб-сайті Мінсоцполітики. Зауважень до проекту акта не надходило.

7. Оцінка відповідності
У проекті акта відсутні положення, що стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції, порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, створюють підстави для дискримінації,  містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних із корупцією.
Національним агентством з питань запобігання корупції надано висновок антикорупційної експертизи проекту акта із зауваженнями, які враховано.
Урядовим офісом координації європейської та євроатлантичної інтеграції
Секретаріату Кабінету Міністрів України зазначено, що проект акта не стосується сфер, які регулюються зобов’язаннями України у сфері європейської інтеграції, у тому числі міжнародно-правовими, та правом Європейського Союзу (acquis ЄC).

8. Прогноз результатів
Проект акта матиме влив на ключові інтереси осіб похилого віку, які укладають договори довічного утримання та догляду; осіб, які зобов’язані здійснювати догляд за своїми родичами відповідно до Сімейного кодексу України; осіб, які потребують соціальних послуг з догляду; недієздатних осіб та осіб, цивільна дієздатність яких обмежена; працівників органів опіки та піклування.
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