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ВИСНОВОК
[bookmark: _Hlk36729976]на проект Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо встановлення відповідальності за підробку документів, 
що стосуються проведення профілактичних щеплень»

Метою поданого законопроекту, як це зазначено у пояснювальній записці до нього, є забезпечення епідемічної безпеки населення в умовах поширення вакцинокерованих інфекційних хвороб, зокрема, гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2 (далі – COVID-19).
Задля досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується доповнити Кримінальний кодекс України (далі – КК) новою статтею 321-3, якою передбачається відповідальність за: використання особою завідомо підроблених документів, які підтверджують проведення профілактичних щеплень проти особливо небезпечних інфекційних хвороб (ч. 1); внесення медичним працівником завідомо неправдивих відомостей до медичної документації щодо проведення профілактичних щеплень проти особливо небезпечних інфекційних хвороб (ч. 2); виготовлення з метою збуту, збут підроблених документів, які підтверджують проведення профілактичних щеплень проти особливо небезпечних інфекційних хвороб (ч. 3). 
Законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
За результатами аналізу поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні зауваження та пропозиції. 
1. Пропозиція законопроекту щодо встановлення кримінальної відповідальності за підроблення документів, що стосуються проведення профілактичних щеплень (нова ст. 321-3 КК), не виглядає юридично обґрунтованою. Аналіз чинних приписів кримінального законодавства свідчить про достатню кількість законодавчих приписів для належного реагування у разі вчинення відповідних діянь. Так, відповідальність за підроблення документів, печаток, штампів та бланків, збут чи використання підроблених документів, печаток, штампів передбачена ст. 358 КК. Зокрема, у випадку, коли має місце використання завідомо підробленого документа, вказане діяння за наявності підстав необхідно кваліфікувати за ч. 4 ст. 358 КК. Підроблення офіційного документа, який видається чи посвідчується у тому числі підприємством, установою, організацією, громадянином-підприємцем чи іншою особою, яка має право видавати чи посвідчувати такі документи, з метою використання його підроблювачем чи іншою особою або збут такого документа слід кваліфікувати за ч. 1 ст. 358 КК. Складання чи видача працівником юридичної особи незалежно від форми власності, який не є службовою особою, завідомо підроблених офіційних документів, які посвідчують певні факти, що мають юридичне значення або надають певні права чи звільняють від обов'язків, за наявності підстав підпадає під ознаки складу кримінального правопорушення, передбаченого ч. 2 ст. 358 КК. У свою чергу, складання, видачу службовою особою завідомо неправдивих офіційних документів, внесення нею до офіційних документів завідомо неправдивих відомостей, інше підроблення такою особою офіційних документів необхідно кваліфікувати за ст. 366 КК. При цьому, для встановлення ознак поняття офіційного документа необхідно керуватися тим, що: 1) відповідний документ містить зафіксовану на будь-яких матеріальних носіях інформацію, яка підтверджує чи посвідчує певні події, явища або факти, які спричинили чи здатні спричинити наслідки правового характеру; 2) такий документ має бути складено, видано чи посвідчено відповідною особою в межах її професійної чи службової компетенції за визначеною законом формою та з належними реквізитами (див. примітку до ст. 358 КК). 
[bookmark: _Hlk83716120]Саме такий підхід застосовується суб’єктами правозастосування при оцінці діянь у вигляді підроблення документів, що стосуються проведення профілактичних щеплень. Так, останнім часом у засобах масової інформації неодноразово з’являється інформація про відкриття кримінальних проваджень за підробку медичних довідок щодо проведення щеплення від COVID-19, результатів тестів на COVID-19, COVID-сертифікатів[footnoteRef:1]. Станом на 
5 жовтня 2021 року Національна поліція вже зареєструвала 486 кримінальних проваджень щодо підробки COVID-сертифікатів та ПЛР-тестів[footnoteRef:2]. За таких умов запровадження окремої кримінально-правової норми, якою пропонується передбачити відповідальність за підроблення документів, що стосуються проведення профілактичних щеплень (ст. 321-3 КК у редакції проекту), не обумовлено необхідністю.  [1:  Див.: 1) СБУ ліквідувала підпільну мережу із виготовлення фальшивих сертифікатів про вакцинацію від COVID-19. URL: https://ssu.gov.ua/novyny/sbu-likviduvala-pidpilnu-merezhu-iz-vyhotovlennia-falshyvykh-sertyfikativ-pro-vaktsynatsiiu-vid-covid19; 2) На Івано-Франківщині двоє людей підробляли міжнародні COVID-сертифікати. URL: https://suspilne.media/167029-na-ivano-frankivsini-dvoe-ludej-pidroblali-miznarodni-covid-sertifikati/; 3) Шахрай "заробляв" по 300 тис. грн. на підроблених довідках про COVID-тести для жителів ОРДЛО. URL: https://censor.net/ru/photo_news/3287975/moshennik_zarabatyval_po_300_tys_na_poddelnyh_spravkah_o_covidtestah_dlya_jiteleyi_ordlo_foto]  [2:  Поліція відкрила вже 486 справ щодо підробки COVID-сертифікатів і ПЛР-тестів.                                                                        URL:https://www.ukrinform.ua/rubric-society/3327459-policia-vidkrila-vze-486-sprav-sodo-pidrobki-covidsertifikativ-i-plrtestiv.html] 

Крім того, доповнення Особливої частини КК спеціальними нормами (у даному випадку нормою, що передбачає відповідальність за підроблення документів, що стосуються проведення профілактичних щеплень) перш за все повинно бути обумовлено підвищеним (або пониженим) рівнем суспільної небезпечності відповідних діянь порівняно з діяннями, що вже передбачені загальними нормами. Натомість, співставлення, наприклад, санкцій ч. 1 
нової ст. 321-3 КК та чинної наразі ч. 4 ст. 358 КК дозволяє стверджувати, що за ступенем тяжкості вказані діяння належать до категорії кримінальних проступків (див. ч. 2 ст. 12 КК), а, отже, й доповнення КК відповідним окремим складом кримінального правопорушення є недоречним. До того ж, до уваги варто взяти й те, що чинна ст. 358 КК передбачає відповідальність й за такі діяння, як виготовлення підроблених печаток, штампів чи бланків або їх збут та характеризується такими кваліфікуючими ознаками, як вчинення відповідних діянь повторно або за попередньою змовою групою осіб (для службового підроблення такою обтяжуючою обставиною є спричинення тяжких наслідків; див. ст. 366 КК). А, отже, наявні у кримінальному законі підстави для притягнення винних осіб до відповідальності за скоєння відповідних діянь врегульовані достатньо комплексно. 
У зв’язку із зазначеним вважаємо, що встановлення окремої (спеціальної) кримінальної відповідальності за підроблення документів, що стосуються проведення профілактичних щеплень, є надмірною криміналізацією, негативними наслідками якої, зокрема, є створення штучної конкуренції кримінально-правових норм та порушення принципу економії кримінально-правової репресії. Питання посилення кримінальної відповідальності за підроблення вказаних документів, зокрема, шляхом підвищення розміру штрафу мало б бути вирішено внесенням змін до санкцій тих чинних норм Особливої частини КК, на підставі яких винній особі може бути інкриміноване відповідне скоєне діяння.
2. Дещо незрозумілим є підхід законопроекту щодо внесення запропонованих змін до розділу XIII «Кримінальні правопорушення у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або прекурсорів та інші кримінальні правопорушення проти здоров'я населення» Особливої частини КК. Адже основним безпосереднім об’єктом запропонованого складу кримінального правопорушення вочевидь слід визнавати встановлений законодавством порядок обігу та використання відповідних документів, який забезпечує нормальну діяльність підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності, а також права та законні інтереси фізичних осіб, порядок посвідчення фактів, що мають юридичне значення. Тобто, йдеться про створення передумов для правомірної управлінської діяльності, підстави для відповідальності за посягання на яку наразі передбачені Розділом XV «Кримінальні правопорушення проти авторитету органів державної влади, органів місцевого самоврядування, об'єднань громадян та кримінальні правопорушення проти журналістів» Особливої частини КК. У свою чергу, родовим об’єктом підроблення відповідних документів, вчиненого службовою особою, є встановлений законом порядок здійснення посадовими/службовими особами органів державної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності своїх повноважень (див. Розділ XVII «Кримінальні правопорушення у сфері службової діяльності та професійної діяльності, пов'язаної з наданням публічних послуг» Особливої частини КК).


Керівник Головного управління 				             С. Тихонюк
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