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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо плати за використання автомобільних доріг загального користування»

1. Мета
Проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо плати за використання автомобільних доріг загального користування» (далі – проєкт Закону) розроблено з метою адаптації нормативно-правових актів України до актів Європейського Союзу, зокрема Директиви 1999/62/ЕС від 17 червня 1999 року про збори з транспортних засобів для перевезення товарів великої ваги за використання певних інфраструктур (далі – Директива 99/62), відповідно до Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони та Плану заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 року № 1106 «Про виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони». 

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
В Україні зареєстровано біля 9,2 млн транспортних засобів, з них 1,5 млн вантажівок, без врахування вантажівок з іноземною реєстрацією, які користуються автомобільними дорогами при міжнародних перевезеннях. 
При цьому знос дорожнього покриття при експлуатації, що спричиняють вантажівки, значно більший ніж від проїзду легкового автомобільного транспорту (за розрахунками іноземних експертів різниця становить до 50 тис. раз в залежності від рівню навантаження). Існуюча в Україні система оподаткування та зборів не враховує чинний фактор та призводить до того, що сплачують за інфраструктурні об’єкти одні а користуються ними інші.
Майже всі країни Європи вже ввели плату за проїзд з вантажівок в тому числі Чеська Республіка, Польща, Туреччина, Німеччина, Ірландія, Італія, Норвегія, Іспанія, Португалія, Австрія, Болгарія, Словенія, Швейцарія, Франція, Словаччина, Угорщина, Латвія та інші. Розмір плати за проїзд в країнах Європи коливається від 2,2 грн до 11 грн за кілометр проїзду в залежності від загальної ваги транспортного засобу, навантаження на вісь, класу дороги, виду паливу, рівню шуму, навіть часу проїзду і т.п.
У Білорусії з 1 серпня 2013 року введена система стягнення плати за проїзд з автомобілів загальною масою більше 3,5 тон - BelToll. Протяжність платних доріг на сьогодні становить - 1787 кілометрів доріг, з планами щодо її подальшого розширення. Плата стягується автоматично при проходженні станцій збору (рамок) транспортними засобами, оснащеними спеціальними бортовими пристроями.
Запровадження плати за використання автомобільних доріг загального користування транспортними засобами повною масою 12 т і більше дозволить збільшити надходження до державного дорожнього фонду та, як наслідок,
збільшити протяжність приведених у належний траспортно-експлуатаційний стан автомобільних доріг загального користування державного значення, що підвищить комфортність руху користувачів автомобільних доріг та зменшить час подорожей.

	3. Основні положення проекту акта
Законопроектом передбачається :
встановлення плати за користування автомобільними дорогами загального користування державного значення транспортними засобами з повню масою 12 т і більше незалежно від країни реєстрації транспортного засобу;
запровадження системи контролю за рухом транспортними засобами за допомогою мітки радіочастотної ідентифікації та веденням електронної системи плати за користування автомобільними дорогами;
кошти отримані за справляння плати за користування автомобільними дорогами загального користування державного значення та кошти від санкцій за порушення порядку справляння такої плати направляються до державного дорожнього фонду;
встановлення основних обов’язків щодо впровадження, утримання та розвиток системи справляння плати за використання автомобільних доріг загального користування транспортними засобами, а також доступу до неї; 
забезпечення належного контролю за дотриманням законодавства щодо сплати за користування автомобільними дорогами.

4. Правові аспекти
У даній сфері правового регулювання діють такі нормативно-правові акти:
Бюджетний кодекс України;
Закон України «Про дорожній рух»;
Закон України «Про автомобільні дороги»;
Закон України «Про джерела фінансування дорожнього господарства України».

5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація Закону буде здійснюватися у межах видатків, передбачених у державному дорожньому фонді, який утворено у складі спеціального фонду державного бюджету, на відповідну мету. Одночасно, реалізація Закону призведе до збільшення надходжень до державного дорожнього фонду. 
Відповідно до досвіду європейських країн фінансування впровадження, утримання та розвитку системи справляння плати за використання автомобільних доріг загального користування (далі – Система) може здійснюватися за рахунок залучення інвестицій.
У разі впровадження, утримання та розвиток системи справляння плати за використання автомобільних доріг загального користування транспортними засобами за рахунок інших джерел, не заборонених законодавством, плата справляється приватним суб’єктом господарювання. Приватний суб’єкт господарювання здійснює зарахування обсягу отриманої плати за використання автомобільних доріг загального користування транспортними засобами до державного  дорожнього фонду. 
Порядок та умови проведення конкурсу з відбору приватного суб’єкта господарювання для забезпечення впровадження та утримання системи справляння плати за використання автомобільних доріг загального користування, затверджується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері дорожнього господарства.
При цьому, відповідно до статті 7 Директиви 99/62 держава-член може вибрати застосовувати плату за проїзд та / або плату за користування лише до транспортних засобів, що мають максимально допустиму вагу вантажу не менше 12 тонн.
Статтею 7а Директиви 99/62 встановлено, що плата за користування повинна бути пропорційною тривалості використання інфраструктури, не перевищуючи значень, передбачених у Додатку II, і діятиме протягом дня, тижня, місяця чи року. Щомісячна ставка повинна становити не більше 10% річної ставки, тижнева ставка не повинна перевищувати 5% річної ставки, а щоденна ставка не повинна перевищувати 2% річної ставки.
Статтею 7b Директиви 99/62 також визначено, що плата за інфраструктуру повинна базуватися на принципі відшкодування витрат на інфраструктуру. Середньозважена плата за інфраструктуру повинна бути пов’язана із витратами на будівництво та витратами на експлуатацію, утримання та розвиток відповідної інфраструктурної мережі. Середньозважений інфраструктурний збір може також включати рентабельність капіталу та / або норму прибутку на основі ринкових умов.
Також відповідно до статті 7е Директиви 99/62 максимальний рівень плати має бути розрахований згідно основних принципів розрахунку викладених у  додатку III Директиви. 
Додаток III Директиви містить основні елементи, які необхідно враховувати під час встановлення вартості плати за використання автомобільних доріг, а саме: 
витрати на інфраструктуру (інвестиційні витрати на будівництво(реконструкцію) автомобільних доріг/ відшкодування витрат на будівництво);
щорічні витрати на технічне обслуговування та витрати на ремонт автомобільної дороги (ці витрати повинні включати як річні витрати на утримання мережі та періодичні витрати, пов'язані з ремонтом, з метою забезпечення рівня експлуатаційних характеристик);
витрати на впровадження та утримання системи справляння плати. 
Окрім цього, статтею 7g Директиви 99/62 визначено, що держави-члени повинні змінювати плату за інфраструктуру відповідно до класу викидів транспортного засобу ЄВРО таким чином, що жодна плата за інфраструктуру не перевищує на 100% таку ж плату за еквівалентні транспортні засоби, що відповідають найсуворішим стандартам викидів.
Також, статтею 10а Директиви 99/62 встановлено, що суми в євро, встановлені в Додатку II, і суми, встановлені в Таблицях 1 і 2 Додатку IIIb, переглядаються кожні два роки, починаючи з 1 січня 2013 року, з метою врахування змін в ЄС загальногармонізований індекс споживчих цін без урахування енергії та необроблених продуктів харчування (опублікований Комісією (Євростат)).
Згідно з пунктом 15 Методичних рекомендацій щодо розроблення проектів законів та дотримання вимог нормопроектної техніки, схвалених постановою колегії Міністерства юстиції України від 21 листопада 2000 р. № 41, нормативні положення повинні включати всі необхідні аспекти правових норм без зайвої деталізації. Закон регулює правовідносини, а не вирішує конкретне питання.
З огляду на вказане та вимоги статті 92 Конституції України, питання визначення розміру плати, як величини, яка може змінюватися і залежить від декількох чинників, має бути предметом регулювання підзаконного акта.
З метою належної імплементації Директиви 99/62 проектом Закону передбачається встановлення Кабінетом Міністрів України тарифу та порядку розрахунку вартості плати за використання автомобільних доріг загального користування, а також порядку її справляння.
При впровадженні Системи для транспортних засобів з максимальною допустимою масою 12 т і більше на визначених Кабінетом Міністрів України автомобільних дорогах загального користування державного значення додаткові надходження на виконання ремонтно-будівельних робіт можуть скласти до 9 млрд. грн. в залежності від середнього тарифу (1,0 - 3,0 грн./км) та протяжності доріг по яким справляється плата (всі дороги державного значення або їх частина).
Кошти, отримані від запровадження такої системи спрямовуватимуться на фінансування будівництва, реконструкції, ремонту і утримання автомобільних доріг загального користування, на яких справляється або планується справлятися зазначена плата, та споруд на таких автомобільних дорогах у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.
Фінансово-економічне обґрунтування додається.

6. Позиція заінтересованих сторін
Публічні консультації не проводились.
Проєкт акта стосується зобов’язаньУкраїни у сфері європейської інтеграції, а саме адаптації нормативно-правових актів України до актів Європейського Союзу, зокрема Директиви 99/62, відповідно до Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони.
Проєкт акта не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної.
Проєкт акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності та не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій.

7. Оцінка відповідності
У проєкті акта відсутні положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, прав та свобод гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, створюють підстави для дискримінації, стосуються інших ризиків та обмежень, які можуть виникнути під час реалізації акта. 
Для визначення необхідності проведення антикорупційної експертизи листом Мінінфраструктури від 16.07.2021 № 2549/256/14-21 проєкт акта надіслано до Національного агентства з питань запобігання корупції 
(вх. № 03/57765/21 від 19.07.2021). 

8. Прогноз результатів
Реалізація акта не матиме впливу на забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, інші суспільні відносини.
Інформація про вплив реалізації акта на інтереси заінтересованих сторін додається.
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Додаток до пояснювальної записки (пункт 8)
Інформація
про вплив реалізації Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо плати за використання автомобільних доріг загального користування»

	Заінтересована сторона

	Вплив реалізації постанови на заінтересовану сторону
	Пояснення очікуваного впливу

	
	
	

	Суб’єкти господарювання, власники вантажних транспортних засобів 
	Перевезення вантажів автомобільним транспортом
	В короткостроковій перспективі реалізація акта може призвести до збільшення вартості перевезень вантажів автомобільним транспортом внаслідок запровадження плати за проїзд автомобільними дорогами загального користування транспортними засобами повною масою 12т і більше.

В довгостроковій перспективі реалізація акта може призвести до зменшення часу, необхідного для здійснення перевезень вантажів автомобільним транспортом, внаслідок поступового покращення транспортно-експлуатаційних характеристик автомобільних доріг загального користування державного значення, підвищення комфортності і швидкості руху автомобільними дорогами, зменшити витрати на ремонт та експлуатацію транспортних засобів.
Також внаслідок реалізації акта буде підвищено транспортну доступність населених пунктів, у тому числі малонаселених, що дозволить здійснювати їх соціально-економічний розвиток.
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