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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо плати за використання автомобільних доріг загального користування»

У проекті пропонується запровадити плату за використання автомобільних доріг загального користування транспортними засобами, що мають повну масу 12 т і більше (крім автобусів).
Відповідні зміни пропонуються до законів України «Про джерела фінансування дорожнього господарства України», «Про автомобільні дороги» та «Про дорожній рух».
Проект, як зазначається у пояснювальній записці до нього, розроблено з метою адаптації нормативно-правових актів України до актів Європейського Союзу, зокрема, Директиви 1999/62/ЄС від 17 червня 1999 року про збори з транспортних засобів для перевезення товарів великої ваги за використання певних інфраструктур (далі – Директива 1999/62/ЄС), відповідно до Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, та Плану заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 року № 1106 «Про виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони» (п. 1). 
У Плані законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженому постановою Верховної Ради України «Про План законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік» від 02.02.2021 № 1165-ІХ, відсутній проект з реєстраційним № 6087. Водночас, у п. 151 цього Плану міститься проект Закону про впровадження плати за використання автомобільних доріг загального користування, спрямований на створення передумов для системи безпеки перевезень, яка відповідає нормам ЄС (відповідальний – «Мінінфраструктури»).
Головне управління з приводу внесеного проекту вважає за доцільне висловити такі зауваження.
1. Щодо змін до Закону України «Про джерела фінансування дорожнього господарства України» (далі у цьому пункті – Закон)
Відповідно до нового п. 6-2 ст. 3 Закону передбачається, що дохідна частина державного дорожнього фонду формується за рахунок, зокрема, плати (у тому числі, у випадку її справляння суб’єктом господарювання недержавної форми власності відповідно до Закону України «Про автомобільні дороги») за використання автомобільних доріг загального користування транспортними засобами з повною масою 12 т і більше та коштів від адміністративних стягнень за порушення вимог законодавства щодо плати за використання автомобільних доріг загального користування». При цьому, належне фінансово-економічне обгрунтування з відповідними розрахунками щодо надходжень вказаних плат5ежів до проекту не надані.
2. Щодо змін до Закону України «Про автомобільні дороги» (далі у цьому пункті – Закон)
Проектом (нова ст. 33-1 Закону) запроваджується плата за використання автомобільних доріг загального користування транспортними засобами, що мають повну масу 12 т і більше (крім автобусів).
З приводу наведеного зазначимо таке.
2.1. У проекті слід дотримуватися термінологічної єдності. Так, у назві нової ст. 33-1 Закону йдеться про автомобільні дороги загального користування, тоді як у її положеннях – як про автомобільні дороги загального користування державного значення (ч.ч. 1, 4, 5, 8 тощо), так і про автомобільні дороги загального користування (ч.ч. 2, 3, 4, 6 ,7, 9 тощо). У зв’язку з цим, зауважимо, що відповідно до ч. 1 ст. 8 Закону автомобільні дороги загального користування поділяються на автомобільні дороги державного та місцевого значення. На думку Головного управління, у разі прийняття пропонованих змін не повною мірою зрозуміло, чи буде справлятися плата і за користування автомобільних доріг загального користування місцевого значення.
2.2. Частинами 9-11 нової ст. 33-1 Закону передбачається, що система справляння плати за використання автомобільних доріг загального користування транспортними засобами включає в себе електронну інформаційну систему справляння плати за використання автомобільних доріг загального користування, а також пристрої, які використовуються для визначення напрямку та відстані маршруту руху транспортного засобу. Власником системи справляння плати за використання автомобільних доріг загального користування транспортними засобами є держава в особі центрального органу виконавчої влади, який реалізує державну політику у сфері дорожнього господарства та управління автомобільними дорогами загального користування державного значення (крім пристроїв, які встановлюються на транспортних засобах та забезпечують передачу інформації щодо використання доріг загального користування). Порядок отримання користувачами транспортних засобів пристроїв для визначення напрямку та відстані маршруту руху транспортного засобу встановлюється Кабінетом Міністрів України. При цьому ч. 1 цієї ж статті передбачено, що плата за використання автомобільних доріг загального сплачується водіями відповідних транспортних засобів. 
Наведене викликає низку запитань. Зокрема, у ч. 9 йдеться про пристрої, які використовуються для визначення напрямку та відстані маршруту руху транспортного засобу, а у ч. 10 – про пристрої, які встановлюються на транспортних засобах та забезпечують передачу інформації щодо використання доріг загального користування. Із наведеного незрозуміло, чи мається на увазі один і той самий пристрій, чи два різні. Крім того, якщо система справляння плати за використання автомобільних доріг загального користування транспортними засобами має дві складові – електронну інформаційну систему і пристрої для передачі інформації, а держава є власником лише однієї складової (електронної інформаційної системи), то положення про належність державі системи є хибним. Незрозуміло також, що мається на увазі під «отриманням» користувачами транспортних засобів пристроїв для визначення напрямку та відстані маршруту руху транспортного засобу. Якщо ці пристрої не перебуватимуть в державній власності, то, напевно, слід говорити про їх придбання або набуття в користування. Також є невизначеним, на кого покладається обов’язок із забезпечення транспортного засобу вказаними пристроями: на користувача, на водія, чи, можливо, на власника транспортного засобу.
Принагідно слід відмітити, що зміст багатьох нововведень, передбачених проектом, передбачається розкрити у підзаконних нормативних актах (Перелік транспортних засобів, звільнених від плати за використання автомобільних доріг загального користування, Порядок визначення показників рівності проїзної частини доріг, Розмір плати за використання автомобільних доріг загального користування, а також порядок її нарахування та справляння, Порядок отримання користувачами транспортних засобів пристроїв для визначення напрямку та відстані маршруту руху транспортного засобу, Порядок ведення електронної інформаційної системи справляння плати за використання автомобільних доріг загального користування). На думку Головного управління, основні положення цих підзаконних актів мають бути визначені на законодавчому рівні.
2.3. У ч. 14 нової ст. 33-1 Закону зазначається, що «організація впровадження, утримання та розвитку системи справляння плати за використання автомобільних доріг загального користування державного значення транспортними засобами здійснюються центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері дорожнього господарства та управління автомобільними дорогами загального користування державного значення, або визначеним ним підприємством, установою, організацією». Вважаємо, що в даному випадку має бути конкретизований порядок визначення центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері дорожнього господарства та управління автомобільними дорогами, підприємств, установ, організацій, що здійснюватимуть організацію впровадження, утримання та розвитку системи справляння плати за використання автомобільних доріг.
2.4. Згідно з ч. 16 нової ст. 33-1 Закону «впровадження, утримання та розвиток системи справляння плати за використання автомобільних доріг загального користування транспортними засобами за рахунок інших джерел, не заборонених законодавством, здійснюється суб’єктом господарювання недержавної форми власності, відібраним центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері дорожнього господарства та управління автомобільними дорогами загального користування державного значення, на конкурсних засадах у порядку, затвердженому центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері дорожнього господарства. У такому разі, плата за використання автомобільних доріг загального користування транспортними засобами справляється таким суб’єктом господарювання і зараховується ним до державного дорожнього фонду». Із запропонованої норми є незрозумілим, в чому полягатиме економічна вигода суб’єктів господарювання недержавної форми власності від впровадження, утримання та розвитку ними системи справляння плати за використання автомобільних доріг загального користування, якщо плата за використання цих доріг має спрямовуватись до державного  дорожнього фонду.
3. Щодо змін до Закону України «Про Національну поліцію» (далі у цьому пункті – Закон)
Відповідно до чинного наразі п. 11 ч. 1 ст. 23 «Основні повноваження поліції» Закону одним із повноважень поліції є регулювання дорожнього руху та здійснення контролю за дотриманням Правил дорожнього руху його учасниками та за правомірністю експлуатації транспортних засобів на вулично-дорожній мережі.
У проекті вказану норму пропонується викласти в новій редакції та встановити, що поліція відповідно до покладених на неї завдань «регулює дорожній рух, здійснює контроль за дотриманням правил дорожнього руху його учасниками, технічним станом транспортних засобів, правомірністю їх експлуатації на вулично-дорожній мережі та дотриманням вимог законодавства про плату за використання автомобільних доріг загального користування».
На наш погляд, відповідні приписи проекту щодо надання поліцейським права здійснювати контроль за технічним станом транспортних засобів потребують суттєвого коригування. Оскільки проект не містить уточнюючих положень про те, що слід розуміти під контролем за технічним станом транспортних засобів, пропонована редакція зазначеної норми Закону не дає змоги чітко встановити обсяг повноважень представників поліції. 
Звертаємо увагу, що відповідно до постанови Кабінету Міністрів України «Про єдині вимоги до конструкції та технічного стану колісних транспортних засобів, що експлуатуються» від 22.12.2010 № 1166 (далі – Постанова № 1166) до конструкції та технічного стану зареєстрованих в установленому порядку уповноваженими органами Міністерства внутрішніх справ України (далі – МВС) колісних транспортних засобів, що експлуатуються, встановлені єдині вимоги. Так, технічний стан колісного засобу загального призначення повинен відповідати вимогам щодо експлуатаційної безпечності систем управління, зокрема, оглядовості з місця водія, установки світлотехнічного обладнання, інших частин електроустановки, шасі, рами та встановлених на ній складників колісного засобу, обсягу викидів забруднювальних речовин, рівня акустичного шуму, ступеня ущільнення порожнин складників колісного засобу, що містять робочу рідину, стану засобів запобігання надмірному забрудненню навколишнього природного середовища та створенню надмірного рівня електромагнітних завад (див. п. 4 Додатку до Постанови № 1166 («Єдині вимоги до конструкції та технічного стану колісних транспортних засобів, що експлуатуються»)). 
Однак, більшість з перелічених вище вимог неможливо перевірити без використання спеціальних технічних приладів під час зупинки транспортного засобу працівником поліції на дорозі.
Також не зовсім вдало виглядає використання у п. 11 ч. 1 ст. 23 Закону (у редакції проекту) терміну «контроль» відносно візуального огляду транспортного засобу. Адже транспортні засоби, що беруть участь у дорожньому русі та зареєстровані територіальними органами МВС, підлягають обов’язковому технічному контролю  виключно у випадках та порядку передбаченому ст. 35 Закону України «Про дорожній рух». Разом із тим, у ч. 2 ст. 35 цього Закону одночасно вказано, що не підлягають обов’язковому технічному контролю: 1) легкові автомобілі усіх типів, марок і моделей, причепи (напівпричепи) до них (крім таксі та автомобілів, що використовуються для перевезення пасажирів або вантажів з метою отримання прибутку), мотоцикли, мопеди, мотоколяски та інші прирівняні до них транспортні засоби – незалежно від строку експлуатації; 2) легкові автомобілі, що використовуються для перевезення пасажирів або вантажів з метою отримання прибутку, вантажні автомобілі незалежно від форми власності вантажопідйомністю до 3,5 тонни, причепи до них – із строком експлуатації до двох років; 3) технічні засоби для агропромислового комплексу, визначені Законом України «Про систему інженерно-технічного забезпечення агропромислового комплексу України».
У зв’язку із зазначеним, нагадаємо, що відповідно до ч. 2 ст. 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.


Керівник Головного управління                                     С. Тихонюк


Вик.: Ю. Лисицька, Т. Ругаєва
