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на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про державну службу» щодо впорядкування інформації необхідної 
для відбору та призначення на посаду державної служби»

Проект, як зазначено у п. 2 пояснювальної записки до нього, «розроблено з метою поліпшення системи кадрового забезпечення державної служби». Для її досягнення пропонується викласти у новій редакції ст. 25 «Інформація про участь у конкурсі» Закону України «Про державну службу» (далі – Закон) та внести зміни до ст. 31 Закону. У вказаних змінах, зокрема, уточнюються документи, які особа, що бажає взяти участь у конкурсі, подає до відповідної конкурсної комісії, та порядок призначення на посаду державної служби переможця конкурсу.  
Проект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження.
1. У п. 4  ч. 1 нової редакції ст. 25 Закону визначається, що у резюме, яке особа, що бажає взяти участь у конкурсі, подає до конкурсної комісії можуть зазначатися, крім реквізитів Державного сертифіката про рівень володіння державною мовою (витягу з реєстру Державних сертифікатів про рівень володіння державною мовою), що підтверджує рівень володіння державною мовою, визначений Національною комісією зі стандартів державної мови, також реквізити посвідчення щодо вільного володіння державною мовою, виданого відповідно до законодавства. Можливість подання посвідчення про вільне володіння державною мовою також передбачена і у новій ч. 2 ст. 31 Закону при визначенні документів, які подаються  переможцем конкурсу для призначення на посаду державного службовця. 
Насамперед, слід звернути увагу, що вказана новела не кореспондується з ч. 1 ст. 19 «Право на державну службу» Закону, згідно з якою «право на державну службу мають повнолітні громадяни України, які володіють державною мовою відповідно до рівня, визначеного Національною комісією зі стандартів державної мови, ..», внесення змін до якої у проекті не передбачається. 
Крім цього, слід врахувати, що Закон України «Про забезпечення функціонування української мови як державної» встановлює, що вимоги стосовно відповідного рівня володіння державною мовою особами, які зобов’язані володіти державною мовою та застосовувати її під час виконання службових обов’язків, зокрема, державними службовцями, визначає Національна комісія зі стандартів державної мови, яка розробляє і затверджує класифікацію рівнів володіння державною мовою. За результатами складання іспиту визначається один з рівнів володіння державною мовою за відповідною шкалою, про що видається державний сертифікат (ст. ст. 9-11). Натомість, у посвідченні про вільне володіння державною мовою вказані рівні володіння державною мовою не визначаються, що ускладнює його застосування для визначення рівня володіння державною мовою. 
Водночас зазначимо, що необхідність вказаного уточнення  обґрунтовується у п. 1 пояснювальної записки до проекту тим, що «на теперішній час виникли великі труднощі з проходженням іспиту на визначення рівня володіння державною мовою, оскільки кандидати на посади державної служби тривалий проміжок часу чекають своєї електронної черги для складання іспиту, а зазвичай вимушені шукати вільні місця для складання іспиту по всій країні, одночасно витрачаючи власні грошові кошти щоб  дістатися до інших міст».  
З цього приводу варто зазначити, що більш юридично коректним способом подолання вказаних труднощів виглядає внесення відповідного уточнення до розділу Х «Прикінцеві та перехідні положення» Закону, в якому було б доречним визначити строк, протягом якого при прийнятті на державну службу (поряд  з  Державним сертифікатом про рівень володіння державною мовою) може  використовуватися  посвідчення про вільне володіння державною мовою. Нагадаємо, що згідно з правилами законодавчої техніки у перехідних положеннях проекту врегульовуються відносини, пов’язані з переходом від існуючого правового регулювання до бажаного, того, яке має запроваджуватися з прийняттям нового закону[footnoteRef:1]. [1:  - Правила оформлення проектів законів та основні вимоги законодавчої техніки (Методичні рекомендації). Апарат Верховної Ради України.  Видання четверте, виправлене і доповнене. Київ – 2014. URL: http://static.rada.gov.ua/site/bills/info/zak_rules.pdf] 

Крім цього, слід врахувати, що для прийняття зваженого рішення щодо вказаного питання було б доцільним отримати від відповідних державних органів інформацію, зокрема, про стан складання іспитів на визначення рівня володіння державною мовою, в тому числі щодо кількості осіб, які очікують його складання.
У п. 4 ч. 1 ст. 25 (в редакції проекту) та у п. 2 ст. 31 Закону встановлюється, що «посвідчення щодо вільного володіння державною мовою, виданого відповідно до законодавства, яке прирівнюється до державного сертифікату про рівень володіння державною мовою другого ступеня (С 2), що видається Національною комісією зі стандартів державної мови». Проте питання встановлення статусу документу, що визначає факт чи рівень володіння мовою, не є предметом регулювання Закону. 
2. У ч. 1 нової редакції ст. 25 Закону серед інформації, яку особа, що бажає прийняти участь у конкурсі, зазначає у резюме, не передбачено подання заяви, в якій вказана особа повідомляє, що до неї не застосовуються заборони, визначені ч. 3 або 4 ст. 1 Закону України «Про очищення влади», та надає згоду на проходження перевірки та на оприлюднення відомостей стосовно неї відповідно до зазначеного Закону. Проте слід звернути увагу, що таке виключення не кореспондується з положеннями ст. 6 Закону України «Про очищення влади», відповідно до якої особа, яка претендує на зайняття посад державної служби (за певними винятками) «подає заяву, якою повідомляє про те, що до неї не застосовуються заборони, визначені частинами третьою або четвертою статті 1 цього Закону, та про згоду на проходження перевірки, згоду на оприлюднення відомостей стосовно неї відповідно до цього Закону», внесення змін до якої у проекті не передбачається. Крім цього, у пояснювальній записці до проекту обґрунтування необхідності виключення відповідного положення із Закону не наведено.
Із нової редакції ст. 25 Закону також без належного обґрунтування у пояснювальній записці виключаються особливості подання інформації до конкурсної комісії державними службовцями державного органу, в якому проводиться конкурс, в результаті чого такі державні службовці подаватимуть до конкурсної комісії таку ж саму інформацію, що й особи, які не є державними службовцями відповідного державного органу. Головне управління не вбачає необхідності в цьому, оскільки відповідна інформація міститься в особливій справі державного службовця (ст. 37 Закону) та його трудовій книжці.
3. Проект вимагає техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, звертаємо увагу, що у ст. 25 Закону визначається інформація для участі у конкурсі. У зв’язку з цим юридично коректніше у назві проекту замість слова «відбору» використовувати слова «участі у конкурсі». 
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