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ВИСНОВОК
на проект Закону України
«Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо встановлення відповідальності за невиконання законних вимог Комісії з питань встановлення факту 
позбавлення особи особистої свободи внаслідок 
збройної агресії проти України»

Як зазначено в п. 2 пояснювальної записки до проекту, його метою є «встановлення адміністративної відповідальності за невиконання законних вимог Комісії з питань встановлення факту позбавлення особи особистої свободи внаслідок збройної агресії проти України задля ефективної реалізації нею наданих повноважень та забезпечення захисту осіб, позбавлених свободи внаслідок збройної агресії проти України, членів сімей таких осіб». 
Поданий на розгляд законопроект системно пов’язаний із проектом Закону України «Про соціальний і правовий захист осіб, стосовно яких встановлено факт позбавлення особистої свободи внаслідок збройної агресії проти України, та членів їх сімей» (реєстр № 6104 від 27.09.2021; далі – проект реєстр. № 6104). Зокрема, відповідно до ч. 1 та абз. 1 ч. 2 ст. 3 проекту реєстр.  № 6104 прийняття рішень з питань встановлення факту позбавлення особи особистої свободи внаслідок збройної агресії проти України здійснюється Комісією з питань встановлення факту позбавлення особи особистої свободи внаслідок збройної агресії проти України (далі – Комісія). Комісія є спеціальним постійно діючим органом, який утворюється при центральному органі виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику з питань тимчасово окупованих територій у Донецькій і Луганській областях та тимчасово окупованої території Автономної Республіки Крим і міста Севастополя, у порядку, визначеному цим Законом.
У свою чергу, у законопроекті, що розглядається, пропонується доповнити Кодекс України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) новою 
ст. 188-57, у якій встановити відповідальність за невиконання законних вимог Комісії, а також внести зміни до ст. 255 КУпАП та наділити вказану Комісію повноваженням складати протоколи у справах про адміністративні правопорушення, передбачені ст. 188-57 КУпАП. 
Законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління висловлює наступні зауваження та пропозиції.
1. Аналіз змін, які вносились до КУпАП останнім часом, виявляє тенденцію до збільшення складів адміністративних правопорушень, які передбачають відповідальність за невиконання приписів або законних вимог, або ухилення від виконання, або перешкоджання посадовим особам, які мають відповідні владні повноваження. На сьогоднішній день КУпАП містить в собі близько 60 таких складів, які відрізняються між собою лише належністю посадових осіб до того чи іншого органу державної влади. Таку тенденцію не можна визнати позитивною, оскільки КУпАП перевантажується значною кількістю статей, які, по суті, мають один і той же предмет регулювання – встановлений порядок управління. Тому, замість доповнення КУпАП ще одним таким складом (мається на увазі нова стаття 188-57 КУпАП), доцільно було б здійснити уніфікацію чинних наразі норм даного КУпАП з урахуванням практики застосування цих статей. 
2. Згідно з новою статтею 188-57 КУпАП адміністративна відповідальність має наставати за невиконання законних вимог Комісії щодо надання інформації на її запит, надання завідомо недостовірної інформації, а так само недодержання встановлених законом строків надання інформації цій Комісії.
Оскільки норми КУпАП мають вторинний характер по відношенню до регулятивного законодавства, то приписи щодо обов’язку надавати інформацію на запит Комісії та строки її надання повинні бути визначені у відповідному регулятивному акті. Проте у проекті реєстр. № 6104, предметом регулювання якого є засади соціального і правового захисту осіб, стосовно яких встановлено факт позбавлення особистої свободи внаслідок збройної агресії проти України, а також членів їх сімей, та повноваження Комісії, такі приписи відсутні. У зв’язку з цим у разі прийняття проекту реєстр. № 6104 та поданого на розгляд проекту притягнути до адміністративної відповідальності осіб, винних у порушенні законних вимог Комісії, буде проблематично.
3. Законопроект містить окремі техніко-юридичні недоліки.
3.1. У законопроекті пропонується доповнити КУпАП новою статтею під номером «188-57». Однак, звертаємо увагу, що на підставі Закону України 
«Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо окремих питань здійснення габаритно-вагового контролю» від 29 червня 2021 року № 1582-IX КУпАП вже було доповнено статтею 188-57 «Невиконання законних вимог посадових осіб центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики з питань безпеки на наземному транспорті». 
Відтак, пропоновані у проекті зміни мають міститися у статті з іншим порядковим номером (наприклад, «188-58»). У протилежному випадку фактично буде скасована адміністративна відповідальність за невиконання законних вимог посадових осіб центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики з питань безпеки на наземному транспорті, а доцільність такого кроку, на наш погляд, є доволі сумнівною.
3.2. Відповідно до положень законопроекту обов’язок щодо складання протоколів у справах про адміністративні правопорушення, які передбачені  новою статтею 188-57 КУпАП, покладається на уповноважених осіб Комісії (зміни до п. 1 ч. 1 ст. 255 КУпАП). Проте проектом не визначається, які саме органи (їх посадові особи) повинні розглядати відповідні категорії справ.


Керівник Головного управління                                                     С. Тихонюк     
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