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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України "Про внесення змін до деяких законів України щодо пільг з користування житлом з опаленням і освітленням для педагогічних працівників"

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Групою народних депутатів внесено на розгляд Парламенту проект Закону про внесення змін до статті 57 Закону України "Про освіту" щодо пільг з користування житлом, опаленням і освітленням для педагогічних працівників (реєстр. № 6027).
Зазначеним проектом пропонується педагогічним працівникам, які працюють у сільській місцевості і селищах міського типу, а також пенсіонерам, які раніше працювали педагогічними працівниками в таких населених пунктах і проживають у них, забезпечувати безоплатне користування житлом з опаленням і освітленням у межах встановлених норм, якщо доходи за попередні шість місяців на одного члена сім’ї не перевищують п’яти прожиткових мінімумів для працездатних осіб.	
Цілком і повністю підтримуючи соціальну спрямованість проекту слід зазначити.
Державна підтримка педагогічних працівників, які працюють у сільській місцевості і селищах міського типу, а також пенсіонерів, які раніше працювали педагогічними працівниками в таких населених пунктах в сьогоднішніх складних фінансово-економічних умовах є недостатньою. Тим більше впродовж останніх семи років соціальний захист населення в цілому зазнав дуже значних змін в бік погіршення умов надання соціальної підтримки.
Не оминуло це погіршення і педагогічних працівників певних освітніх закладів.
Так, Законом України "Про позашкільну освіту" було передбачено безумовне право педагогічним працівникам позашкільних навчальних закладів, які працюють у сільській місцевості і селищах, а також пенсіонерам, які раніше працювали педагогічними працівниками в цих населених пунктах і проживають в них, на забезпечення безоплатним користування житлом з опаленням і освітленням у межах встановлених норм.
Разом з тим, після прийняття Закону України "Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України" № 76-VIII від 28 грудня 2014 року це право було обмежено і сьогодні такі пільги надаються за умови, якщо розмір середньомісячного сукупного доходу сім’ї в розрахунку на одну особу за попередні шість місяців не перевищує величини доходу, який дає право на податкову соціальну пільгу.
Аналогічні норми передбачені також у чинному Законі України "Про освіту". І попередня редакція закону "Про освіту" від 23 травня 1991 року           № 1060-XII також містила положення про пільги. І обмеження рівнем доходу пільг для педагогічних працівників визнавалося неконституційним згідно з рішенням Конституційного Суду України № 10-рп/2008 від 22.05.2008.
Обмеження існуючих пільг рівнем доходу є нічим іншим як прямим порушенням статті 22 Конституції України, яка говорить, що при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів не допускається звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод.
Зважаючи на зазначене пропонується альтернативний проект закону, яким передбачено скасувати вимоги про надання педагогічним працівникам пільг з користування житлом з опаленням і освітленням лише з урахуванням сукупного доходу сім'ї.
 
2. Цілі і завдання прийняття акта 
Основною метою прийняття законопроекту є забезпечення безумовного права педагогічних працівників, які працюють у сільській місцевості і селищах міського типу, а також пенсіонерів, які раніше працювали педагогічними працівниками в таких населених пунктах і проживають у них, на безоплатне користування житлом з опаленням і освітленням у межах встановлених норм.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта
На відміну від проекту реєстр. № 6027 альтернативним проектом пропонується:
1) у Законі України "Про освіту" взагалі скасувати вимоги про надання педагогічним працівникам пільг з користування житлом з опаленням і освітленням лише з урахуванням сукупного доходу сім'ї;
2) внести аналогічні зміни також до Закону України "Про позашкільну освіту", який передбачає такі ж пільги для педагогічних працівників позашкільних навчальних закладів та пенсіонерів з їх числа.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Питання, яких торкається законопроект, регулюються законами України "Про освіту", "Про позашкільну освіту".
Реалізація законопроекту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
На момент внесення проект не потребує додаткових фінансових витрат за рахунок Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Прийняття законопроекту та його реалізація сприятиме відновленню належних соціальних гарантій педагогічних працівників та пенсіонерів з їх числа на безоплатне користування житлом з опаленням і освітленням у сільській місцевості і селищах міського типу.

Народний депутат України                                                    Королевська Н.Ю.
