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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України 
«Про заходи, спрямовані на належне забезпечення 
територіальних громад України необробленою деревиною з метою сприяння їх соціально-економічному розвитку»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

Деревина є цінним природним ресурсом та важливим матеріалом, затребуваним в багатьох галузях народного господарства як України, так і всього світу. Разом з тим, будучи за своєю природою все ж таки «сировиною», а не «кінцевим продуктом споживання», з позиції економіки деревина значно більше користі та прибутку здатна принести країні та регіону свого походження при реалізації її не як сировинного матеріалу, а як складової виробленого товару, готового до споживання – меблів, предметів декору, будівельної продукції і т.д.
Відповідно, країна, регіон, територіальна громада (первинна ланка місцевого самоврядування), на території яких безпосередньо здійснюється добування (заготівля) деревини, мають бути зацікавлені в тому, щоб поставляти на ринок (зовнішній або внутрішній) не сировину, а готову продукцію, яка пройшла якомога більше стадій виробництва. Це надасть можливість включити до кінцевої вартості товару всі витрати на його виробництво (оплату праці персоналу, накладні витрати, такі як оренда приміщень та основних засобів, придбання складових частин товару та інше, всі сплачені податки та збори, значна частина яких йде в місцеві бюджети, тобто на місцеву освіту, охорону здоров’я, дороги, благоустрій і т.д.), а також інші складові витрати доданої вартості. В результаті, у відповідну місцеву громаду (в якості прикладу, якщо говорити про джерело походження деревини) надійде значно більше грошових коштів від реалізації готової виробленої продукції, ніж надійшло б від реалізації необробленої деревини. Одночасно це сприятиме соціально-економічному розвитку такої громади, підвищенню рівня зайнятості населення, розвитку підприємництва, збільшенню податкових надходжень та справить інший позитивний вплив на життя громади.  
Відповідно до пунктів 2-3 частини 1 статті 19 Лісового кодексу України, виключне право на заготівлю деревини на території України, а також право власності на заготовлену продукцію та доходи від її реалізації мають постійні лісокористувачі.
Термін «постійні лісокористувачі» законодавством на даний час не визначений. Разом з тим, зі змісту діючої статті 17 Лісового кодексу України (далі також - ЛКУ) можна дійти висновку, що до постійних лісокористувачів належать виключно наступні суб’єкти: спеціалізовані державні лісогосподарські підприємства, інші державні підприємства, установи та організації, у яких створено спеціалізовані лісогосподарські підрозділи, а також спеціалізовані комунальні лісогосподарські підприємства та інші комунальні підприємства, установи та організації, у яких створені спеціалізовані лісогосподарські підрозділи, яким на землях державної (комунальної) власності надано у постійне користування без встановлення строку ліси для ведення лісового господарства. Таким чином, саме вказані суб’єкти фактично розпоряджаються деревиною, добутою в лісах України, і приймають рішення, кому реалізовувати відповідну сировину.
На сьогоднішній день в сфері реалізації необробленої деревини державними та комунальними лісгоспами (такі лісгоспи є практично в усіх областях України та на території багатьох територіальних громад) склалась тенденція, що в переважній більшості випадків покупцями необробленої деревини (значних партій) виступають або великі промислові підприємства (з різних куточків України), або оптові постачальники (посередники), які придбають одразу великі обсяги продукції і потім реалізовують її по всій території України (здебільшого у великих містах) або на експорт. 
Якщо брати до уваги, що місцезнаходженням більшості державних та комунальних лісгоспів України є не дуже великі населені пункти (навіть в тих випадках, коли вони виступають центрами об’єднаних громад), то, виходячи з вищевикладеного, вбачається, що розвинути у цих громадах якесь власне виробництво, пов’язане з деревиною (меблеву фабрику, будівельну компанію або інше) видається маловірогідним, оскільки більшість добутої необробленої деревини (лісу-кругляку) не залишається на території громади, а йде до обласних центрів, великих промислових міст або одразу на експорт. Суб’єктам господарювання з маленьких населених пунктів (навіть з тих, в яких безпосередньо здійснюється заготівля деревини) складно конкурувати з великими  підприємствами та оптовими постачальниками, які організовано скуповують ліс по всій Україні. В результаті – мешканці громад згодом вимушені придбавати з багатократною націнкою меблі або іншу готову продукцію, вироблену з деревини, добутої в їх же лісах (умовно), хоча могли б самі виробляти цю ж саму готову продукцію і заробляти на цьому. 
З урахуванням зазначеного вище, визначений законодавством порядок реалізації постійними лісокористувачами на території України необробленої деревини потребує певних змін з метою захисту інтересів територіальних громад України, в яких добувається необроблена деревина, та належного забезпечення їх відповідним ресурсом (сировиною) для подальшої її обробки та виробництва готової продукції.

2. Мета і завдання прийняття законопроекту

Метою даного законопроекту є захист соціально-економічних інтересів територіальних громад України шляхом впровадження заходів, спрямованих на їх належне забезпечення необробленою деревиною (сировиною), яка добувається на відповідній території, для подальшого її використання у внутрішніх господарських відносинах громад. 
Завданнями законопроекту  є:
1) встановлення обов’язкової місцевої квоти (в розмірі не менше 10% щомісячних фактичних обсягів заготівлі необробленої деревини), якої будуть зобов’язані дотримуватись всі постійні лісокористувачі під час реалізації заготовленої необробленої деревини, а саме: реалізувати відповідні обсяги (квоту) деревини через «місцеві аукціони» виключно покупцям (юридичним особам та фізичним особам - підприємцям), місцезнаходження (місце проживання) яких зареєстровано на території тієї ж територіальної громади, де зареєстровано місцезнаходження відповідного постійного лісокористувача;   
2) створення додаткових умов для розвитку внутрішніх господарсько-виробничих відносин, підвищення зайнятості населення, збільшення валового продукту, податкових надходжень та бюджетів місцевих територіальних громад; 
3) сприяння відновленню та розвитку віддалених районів та територій України (основним чи одним з основних ресурсів яких є необроблена деревина), розбудові в них власної інфраструктури, розвитку виробництва та підприємництва, включення їх в систему економічних зв’язків України не тільки як постачальників необробленої сировини, а також як виробників готової продукції з доданою вартістю.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта

Пропонується прийняття нового окремого Закону України (без внесення змін до інших законів), який складатиметься з п’яти статей.
В статті 1 майбутнього Закону, для правильного розуміння його дії по колу осіб, а також зручності сприйняття, надається визначення терміну «постійні лісокористувачі», а також визначення терміну «місцевий аукціон» (електронний аукціон з продажу необробленої деревини постійним лісокористувачем, учасниками (покупцями) на якому можуть виступати  виключно юридичні особи та фізичні особи – підприємці, місцезнаходження (місце проживання) яких зареєстровано на території тієї ж територіальної громади, де зареєстровано місцезнаходження відповідного постійного лісокористувача).
В статті 2 міститься безпосередньо припис про встановлення обов’язкової місцевої квоти реалізації деревини для постійних лісокористувачів (при здійсненні продажу деревини постійні лісокористувачі будуть зобов’язані не менше ніж 10 відсотків щомісячних фактичних обсягів заготівлі необробленої деревини (пиловників хвойних та листяних порід) реалізовувати виключно через «місцеві аукціони», тобто юридичним особам та фізичним особам – підприємцям, місцезнаходження (місце проживання) яких зареєстровано на території тієї ж територіальної громади, де зареєстровано місцезнаходження відповідного постійного лісокористувача).
Стаття 3 передбачає випадки звільнення від обов’язку дотримання місцевої квоти реалізації деревини: «постійний лісокористувач звільняється від обов’язку, передбаченого статтею 2 цього Закону, у випадку відсутності у відповідному місяці цінових пропозицій від учасників аукціону щодо придбання необробленої деревини (пиловників хвойних та листяних порід) під час проведення цим постійним лісокористувачем місцевого аукціону». 
Стаття 4 встановлює відповідальність за невиконання вимог Закону у вигляді штрафу, який накладається на постійних лісокористувачів, в розмірі 100% вартості необробленої деревини, яка була реалізована з порушенням встановленого Законом порядку.
В статті 5 містяться положення про набрання чинності Законом, що пропонується до прийняття (через три місяці з дня його опублікування), а  також положення про необхідність приведення підзаконних нормативно-правових актів у відповідність із ним та розробку необхідних підзаконних нормативно-правових актів на виконання (реалізацію) його положень.

4. Місце Закону в системі чинного законодавства
У даній сфері правового регулювання діє Лісовий кодекс України та деякі інші законодавчі акти України. Реалізація запропонованого проекту не потребує внесення змін до будь-яких законів України. 

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень проекту Закону не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України або інших бюджетів. 

6.  Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття проекту
Прийняття запропонованого законопроекту створить передумови для належного забезпечення територіальних громад України, на території яких здійснюється заготівля необробленої деревини (в тому числі у віддалених районах України), відповідною деревиною як сировиною для подальшої обробки та виробничої діяльності, сприятиме розвитку внутрішніх господарсько-виробничих відносин, інфраструктури, підвищенню зайнятості населення, збільшенню валового продукту, податкових надходжень та бюджетів місцевих територіальних громад, що допоможе забезпечити їх соціально-економічний розвиток.
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