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ВИСНОВОК
щодо проєкту Закону про заходи, спрямовані на належне забезпечення територіальних громад України необробленою деревиною з метою сприяння їх соціально-економічному розвитку
(реєстр. № 6110 від 28.09.2021, н.д. Гривко С.Д.)[footnoteRef:1] [1:  Комітет розглянув проєкт Закону на своєму засіданні 21 січня 2022 року (протокол № 94) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.
] 


1. Загальна характеристика законопроєкту.
Метою законопроєкту, як зазначено в пояснювальній записці до нього, є захист соціально-економічних інтересів територіальних громад України шляхом впровадження заходів, спрямованих на їх належне забезпечення необробленою деревиною (сировиною), яка добувається на відповідній території, для подальшого її використання у внутрішніх господарських відносинах громад.

2. Належність законопроєкту за предметом правового регулювання до міжнародно-правових зобов’язань України в сфері європейської інтеграції та сфери дії права Європейського Союзу.
Предмет правового регулювання законопроєкту охоплюється положеннями Глави 13 «Торгівля та сталий розвиток» Розділу ІV «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).
Правовідносини, які є предметом правового регулювання законопроєкту, в Європейському Союзі регулюються:
– Регламентом 995/2010 Європейського Парламенту та Ради від 20 жовтня 2010 року, який встановлює зобов’язання операторів, які розміщують лісоматеріали та продуктів деревини на ринок (Official Journal L 295, 12.11.2010, p. 23–34) (далі – Регламент 995/2010).

3. Відповідність законопроєкту міжнародно-правовим зобов’язанням України в сфері європейської інтеграції та праву ЄС.
За результатами правового аналізу проєкту Закону щодо його відповідності acquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.
Згідно з положеннями статті 294 Угоди про асоціацію, з метою сприяння сталому управлінню лісовими ресурсами Сторони зобов’язуються працювати разом для покращення правозастосування та управління в лісовій галузі та сприяти торгівлі легальною і сталою лісовою продукцією.
Також відповідно до положень статті 378 Угоди про асоціацію, Сторони розвивають та зміцнюють співробітництво з питань політики у сфері промисловості та підприємництва і таким чином покращують умови для підприємницької діяльності для всіх суб’єктів господарювання з особливою увагою до малих та середніх підприємств (МСП). Поглиблене співробітництво має покращити адміністративну структуру та нормативно-правову базу для українських і європейських суб’єктів господарювання в Україні та ЄС та повинно ґрунтуватися на політиці ЄС щодо розвитку малого і середнього підприємництва та промисловості з урахуванням визнаних на міжнародному рівні принципів та практики в цих сферах.
Запропоноване законопроєктом виключне право участі в місцевих електронних аукціонах з продажу необробленої деревини лише юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців, місцезнаходження (місце проживання) яких зареєстровано на території тієї ж територіальної громади, де зареєстровано місцезнаходження відповідного постійного лісокористувача суперечить вищенаведеним статтям Угоди про асоціацію та положенням статті 2 Регламенту 995/2010, в якій, зокрема, зазначено, що торговцем може бути будь-яка фізична чи юридична особа, яка в процесі комерційної діяльності продає або купує лісоматеріали чи продукцію з деревини, які вже розміщені на внутрішньому ринку.  
Визначена законопроєктом для постійних лісокористувачів квота реалізації деревини виключно через місцеві аукціони у розмірі не менше ніж 10 відсотків щомісячних фактичних обсягів заготівлі необробленої деревини (пиловників хвойних та листяних порід) суперечить положенням статті 254 Угоди про асоціацію, в якій, зокрема, зазначено, що Сторони визнають важливість вільної та неспотвореної конкуренції у торговельних відносинах. Сторони визнають, що антиконкурентні господарські дії та операції потенційно можуть спотворити належне функціонування ринків та загалом зменшити позитивні наслідки лібералізації торгівлі.
Додатково необхідно зазначити, що норми законопроєкту з визначення квот суперечать положенням статей 6, 19, 31 Господарського кодексу України, відповідно до яких, серед загальних принципів господарювання в Україні передбачено, зокрема, вільний рух капіталів, товарів та послуг на території України; та що суб'єкти господарювання мають право без обмежень самостійно здійснювати господарську діяльність, що не суперечить законодавству.

4.   Висновок Комітету з питань інтеграції України до Європейського Союзу.
Проєкт Закону суперечить зобов’язанням України відповідно до Угоди про асоціацію та праву Європейського Союзу.
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