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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до 
[bookmark: _GoBack]статті 16 Закону України «Про поховання та похоронну справу» 
щодо особливостей поховання померлих одиноких громадян»

[bookmark: _Hlk67019023]У законопроекті шляхом викладення у новій редакції ст. 16 Закону України 
«Про поховання та похоронну справу» пропонується передбачити, що «поховання померлих одиноких громадян, осіб без певного місця проживання, громадян, від поховання яких відмовилися рідні, знайдених невпізнаних трупів здійснюється за рахунок коштів відповідних місцевих бюджетів, за виключенням випадків, коли тіла таких померлих осіб використовуються в якості анатомічного матеріалу у начальному процесі відповідно до Порядку, затвердженого Кабінетом Міністрів України».
Метою законопроекту є закріплення на законодавчому рівні можливості використання в якості навчального анатомічного матеріалу в медичних закладах вищої освіти нашої держави, тіл померлих одиноких громадян, осіб без певного місця проживання, громадян, від поховання яких відмовилися рідні та тіл знайдених невпізнаних трупів (п. 2 пояснювальної записки).
Законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ. 
Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за необхідне висловити щодо нього наступні зауваження.
1. Відповідно до ч. 4 ст. 289 Цивільного кодексу України (далі – ЦКУ) фізична особа має право розпорядитися щодо передачі після її смерті органів та інших анатомічних матеріалів її тіла науковим, медичним або навчальним закладам.
Згідно з положеннями Закону України «Про поховання та похоронну справу» (далі – Закон) поховання – це діяльність відповідних органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб у межах повноважень, визначених цим Законом, а також суб'єктів господарювання, спрямована, у тому числі, на забезпечення належного ставлення до тіла (останків, праху) померлого (далі - тіла) (ст. 1). Достойне ставлення до тіла померлого є одним з основних принципів діяльності у галузі поховання, держава гарантує належне поховання померлих (ч. 1 ст. 4 Закону).
[bookmark: n67][bookmark: n73][bookmark: n76][bookmark: n77][bookmark: n78]Відповідно до ст. 6 Закону усі громадяни мають право на поховання їхнього тіла та волевиявлення про належне ставлення до тіла після смерті (ч. 1); дії щодо тіла померлого повинні здійснюватися в повній відповідності з волевиявленням померлого, якщо не виникли обставини, за яких виконання волевиявлення померлого неможливе (ч. 4). Повнолітня дієздатна фізична особа має право розпорядитися щодо передачі після смерті її тіла чи анатомічних матеріалів науковим або навчальним закладам, закладам охорони здоров’я. Рішення щодо передачі тіла чи анатомічних матеріалів померлого може бути прийнято другим з подружжя або одним з близьких родичів, якщо це не суперечить волевиявленню померлого. Порядок передачі тіла чи анатомічних матеріалів померлого науковим, медичним або навчальним закладам встановлюється Кабінетом Міністрів України (ч. 6 ст. 6 Закону).
Таким чином, головною умовою передачі після смерті особи органів та інших анатомічних матеріалів тіла науковим закладам, закладам охорони здоров’я і освіти є прижиттєве волевиявлення самої особи або другим з подружжя чи одним із близьких родичів.
У той же час, на підзаконному рівні у пп.пп. 1.11, 1.12 Порядку зберігання і видачі трупів (частин трупа), носильних речей, документів, коштовностей та речових доказів з моргу та порядку прибирання моргу (додаток № 2 до Правил проведення судово-медичної експертизи (дослідження) трупів в бюро судово-медичної експертизи, затверджених наказом Міністерства охорони здоров’я України від 17.01.1995 № 6) передбачено, що «у разі, коли труп не був забраний з моргу протягом 3 діб після дослідження, завідуючий відділом судово-медичної експертизи трупів або завідуючі міських (міст обласного підпорядкування), районних (міжрайонних) відділень (надалі - завідуючий моргом) зобов'язані письмово сповістити про це органи внутрішніх справ чи прокуратури для вжиття ними відповідних заходів. Якщо на означений час є відомості про місце проживання чи праці особи, яка померла, завідуючий моргом повинен сповістити родичів чи працівників померлого про місцезнаходження трупа. Після закінчення означеного строку трупи осіб, що не були взяті для поховання, можуть бути передані для наукових чи навчальних цілей до відповідних установ або повинні бути поховані за рахунок місцевих бюджетів з додержуванням усіх відповідних правил. Передача трупів невстановлених осіб до наукових або навчальних установ, а також їх поховання чи кремація можуть бути здійснені лише за письмовим дозволом органів слідства чи дізнання». Разом з тим, зазначений нормативно-правовий акт включено до Переліку нормативно-правових актів МОЗ України, які необхідно переглянути з метою приведення у відповідність до законодавства про державну реєстрацію (наказ МОЗ України від 24.02.2016 № 129).
На нашу думку, забезпечення потреб освітнього процесу анатомічними матеріалами чи тілами померлих може та повинно відбуватися шляхом реалізації положень ч. 6 ст. 6 Закону на підставі волевиявлення самої особи чи другого з подружжя або одного з близьких родичів. У разі відсутності достатньої кількості таких випадків, на нашу точку зору, доцільно розробити, затвердити та реалізувати заходи щодо стимулювання (матеріального чи ін.) отримання прижиттєвого відповідного волевиявлення самої особи або відповідно після смерті особи другим з подружжя чи одним з близьких родичів. 
Виглядає сумнівною ідея законопроекту вирішувати питання освітнього процесу за рахунок померлих осіб, які внаслідок тих чи інших складних життєвих обставинах належать до: одиноких громадян; осіб без певного місця проживання; громадян, від поховання яких відмовилися рідні; знайдених невпізнаних трупів. Запропонований ж у проекті механізм, фактично дозволяє використовувати після смерті цих осіб їх тіла чи анатомічні матеріали закладами освіти всупереч їх волі, що суперечить ч. 4 ст. 289 ЦКУ та ч. 1 ст. 6 Закону.
2. Деякі положення законопроекту не відповідають принципу правової визначеності. Відповідно до правової позиції Конституційного Суду України принцип правової визначеності вимагає чіткості, зрозумілості й однозначності правових норм, зокрема, їх передбачуваності (прогнозованості) та стабільності (абз. 6 п. 2.1 мотивувальної частини Рішення Великої палати Конституційного Суду України від 20.12.2017 № 2-р/2017); «юридичної визначеності будь-якого нормативного акта (або його окремого припису) неможливо досягти, якщо текст акта (його припису) є двозначним (багатозначним) … Юридична визначеність – це передовсім недвозначність» (п. 10 мотивувальної частини Рішення Великої палати Конституційного Суду України від 14.07.2021 № 1-р/2021). Так, у контексті запропонованої нової редакції ст. 16 Закону потребує уточнення термінологія, яка використовується в Законі та яка визначає коло осіб, на яких будуть поширюватися новели проекту. У зв’язку зі змінами суті ст. 16 Закону в контексті правореалізації її положень, потребують визначення терміни,  критерії віднесення тих чи інших осіб до груп, передбачених в новелах проекту (померлі одинокі громадяни; особи без певного місця проживання; громадяни, від поховання яких відмовилися рідні; невпізнані трупи) та порядок прийняття відповідного рішення стосовно кожної із зазначених груп. При цьому, звертаємо увагу на те, що Закон України «Про основи соціального захисту бездомних осіб і безпритульних дітей» оперує терміном «бездомна особа» – особа, яка перебуває у соціальному становищі бездомності. У Законі України «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю» використовується термін «одинока особа» – особа, яка не має працездатних родичів, зобов’язаних за законом її утримувати (ст. 1).
3. Законопроект містить й інші редакційні та термінологічні вади.
Назви проекту Закону «Про внесення змін до статті 16 Закону України «Про поховання та похоронну справу» щодо особливостей поховання померлих одиноких громадян» та ст. 16 «Особливості поховання померлих одиноких громадян» Закону (в редакції проекту) не повною мірою відповідають змісту, в якому, крім вказаних питань, пропонується також врегулювати особливості поховання померлих осіб без певного місця проживання, громадян, від поховання яких відмовилися рідні та знайдених невпізнаних трупів. Виходячи з цього, вважаємо, що назви проекту та ст. 16 Закону (в редакції проекту) потребують уточнення.
У законопроекті вживається некоректний термін «навчальний процес», у той час як чинне освітнє законодавство оперує терміном «освітній процес» (п. 16 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про освіту»).
Крім того, потребує уточнення нумерація структурних частин п. 2 
розділу ІІ «Прикінцеві положення» законопроекту, який містить два підпункти під номером «1».
4. Викликає сумнів запропонований порядок набрання чинності Законом, проект якого розглядається, – «з дня, наступного за днем його опублікування» (п. 1 розділу IІ «Прикінцеві положення»). Адже реалізація положень проекту потребує розробки та затвердження відповідних підзаконних нормативно-правових актів, на яке Кабінету Міністрів України надається три місяці (п. 2 розділу IІ проекту), та здійснення організаційних та інших заходів, для чого потрібний певний час. У зв’язку з цим, на нашу думку, запропонований Закон, у разі його прийняття, доцільно вводити в дію щонайменше через три місяці після дня його опублікування.


Керівник Головного управління                                                С. Тихонюк
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