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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України  «Про екологічне страхування»


1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроєкту
На сьогодні через неврегульованість на законодавчому рівні механізму обов’язкового страхування відповідальності суб'єктів господарювання, особливо підприємств з підвищеною небезпекою - винуватців аварій, за порушення законодавства держава бере на себе асигнування значних бюджетних коштів на подолання негативних екологічних явищ. 
Для цього проектом пропонується стимулювати застосування добровільного екологічного страхування, та встановити на законодавчому рівні критерії, що визначають суб’єктів, які в обов’язковому порядку повинні укладати договори екологічного страхування. 
 
2. Мета
Проєкт закону  розроблено на  виконання рішення Ради національної безпеки і оборони України    від 23 березня 2021 року «Про виклики і загрози національній безпеці України в екологічній сфері та першочергові заходи щодо їх нейтралізації», введеного в дію Указом Президента України  від 23 березня 2021 року № 111/2021,  з метою  запровадження страхування цивільної відповідальності за шкоду, заподіяну державі, життю, здоров'ю та майну фізичних осіб, юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців в результаті порушення стану навколишнього природного середовища (екологічного благополуччя), та обов’язкового страхування цивільної відповідальності  суб’єктів господарювання за шкоду, яку може бути заподіяно пожежами та аваріями на об’єктах підвищеної небезпеки, включаючи пожежовибухонебезпечні об’єкти та об’єкти, господарська діяльність на яких може призвести до аварій екологічного та санітарно-епідеміологічного характеру.


3. Загальна характеристика та основні положення проекту
Проєктом акта запроваджується розподіл на добровільне та обов’язкове екологічне страхування. Проект акту, на відміну від основного законопроекту, враховує положення Директиви 2004/35/ЄС, якою бізнес стимулюють до добровільного екологічного страхування. Європейський досвід переконливо свідчить про необхідність запровадити розумне поєднання добровільного та обов’язкового екологічного страхування. Так, проектом встановлюється обов’язкове екологічне страхування для всіх суб’єктів господарювання, віднесених до високого ступеня ризику (більше 13 тисяч юридичних осіб), тобто для всієї промисловості. 
Оскільки вказане безпосередньо впливає на права та обов’язки суб’єктів господарювання,  законопроектом встановлюються чіткі критерії, при досягненні яких укладення  договору страхування є обов’язковим. 
Договір страхування цивільної відповідальності за шкоду, заподіяну державі, життю, здоров'ю та майну фізичних осіб, юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців в результаті порушення стану навколишнього природного середовища (екологічного благополуччя), та обов’язкового страхування цивільної відповідальності  суб’єктів господарювання за шкоду, яку може бути заподіяно пожежами та аваріями на об’єктах підвищеної небезпеки, включаючи пожежовибухонебезпечні об’єкти та об’єкти, господарська діяльність на яких може призвести до аварій екологічного та санітарно-епідеміологічного характеру, підлягає обов’язковій реєстрації в Єдиному державному реєстрі договорів екологічного страхування у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.
Мінімальний розмір страхової суми буде встановлюватись у порядку, затвердженому Кабінетом Міністрів України.
Однією з новацій основного законопроекту стало створення Бюро екологічного страхування (надалі – Бюро), що представляє собою неприбуткове об’єднання страховиків, яке створюється у відповідності до вимог основного законопроекту та утримується за рахунок коштів страховиків. Водночас незважаючи на те, що в ньому вказано, що Бюро фінансується за рахунок коштів страховиків, фактично фінансування його здійснюється за рахунок платежів страхувальників (суб’єктів господарювання) за договорами екологічного страхування. Основний проект передбачає створення низки фондів у складі Бюро. Так, фондом коригування рентабельності страховиків передбачається покриття зобов’язань страховиків за договорами екологічного страхування. Водночас відсутня методологія розрахунку рентабельності страхових компаній – членів Бюро, але встановлено зобов’язання підтримувати цільовий рівень рентабельності за рахунок коштів Бюро. Таким чином існує ризик неконтрольованого виведення грошей з Бюро, що, в свою чергу, може призвести до зростання страхового тарифу. 
Натомість, цим проєктом акта не пропонується створення Бюро екологічного страхування  як зайвої бюрократичної надбудови, що не матиме ознак прозорості та контрольованості, з необмеженими повноваженнями в частині формулювання страхового тарифу.
Законопроєкт, як і основний, буде поширюватись в обов’язковому порядку на підприємства, які належать до високого ступеня ризику. Решта підприємств зможуть укласти договори екологічного страхування добровільно. 
[bookmark: n48]При цьому, на відміну від положень основного  законопроекту, цим проектом передбачено, що держава стимулює укладення договорів екологічного страхування шляхом надання податкових пільг, відстрочення або розстрочення сплати податків, зборів чи інших обов’язкових платежів а також надання гарантій, кредитів на пільгових умовах, обслуговування кредитів за пільговими тарифами відповідно до закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання».
Все вказане сприятиме збільшенню покриття екологічної шкоди для довкілля. Також в законопроекті відсутні положення,  які можуть призвести до безпідставного зупинення (припинення) діяльності суб’єктів господарювання внаслідок бездіяльності (не внесення до Реєстру) уповноважених органів, а відтак, на відміну від основного проекту, цей законопроект не містить корупційних ризиків тиску на суб’єктів господарювання.

4. Правові аспекти 
Ця  сфера відносин регулюється: 
Конституцією України;
Законом України «Про охорону навколишнього природного середовища»;
Законом України «Про страхування»;
Законом України  «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності»;
Указом Президента України  від 23 березня 2021 року № 111/2021 «Про виклики і загрози національній безпеці України в екологічній сфері та першочергові заходи щодо їх нейтралізації».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
[bookmark: n937]Реалізація законопроєкту не потребує додаткових видатків із Державного бюджету України.

6. Позиція заінтересованих сторін
Реалізація положень проєкту акта не потребує громадського обговорення та проведення консультацій з громадськістю.
Проєкт акта не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, наукової та науково-технічної діяльності, функціонування і застосування української мови як державної. 
Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та громадська гендерно-правова експертизи проєкту акта не проводились.

7. Оцінка відповідності
У проєкті акта  відсутні положення, що:
стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції;
стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод;
впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;
містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією;
створюють підстави для дискримінації. 

8. Прогноз результатів
Прийняття законопроєкту  створює умови для стимулювання добровільного страхування цивільної відповідальності за шкоду, заподіяну внаслідок за шкоду, заподіяну державі, життю, здоров'ю та майну фізичних осіб, юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців в результаті порушення стану навколишнього природного середовища (екологічного благополуччя), а також для врегулювання на законодавчому рівні обов’язкового страхування такої відповідальності, скорочення бюджетних витрат на ліквідацію аварійних та надзвичайних ситуацій, посилення контролю за потенційно небезпечними видами діяльності та покращення  екологічної безпеки.


Народні депутати України                                                                Штепа С.С.
                                                                                                                                    (посв. №283) 



