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[bookmark: _Hlk83502724]до проєкту Закону України 
«Про екологічне страхування та гарантії відшкодування шкоди, завданої внаслідок діяльності, що становить підвищену екологічну небезпеку»  
 
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроєкту

Даний законопроєкт являється альтернативним до проєкта Закону України «Про екологічне страхування» від 09.09.2021 (реєстраційний номер 6018).
За даними екологічних вимірів стану навколишнього природного середовища, наразі в Україні та світі триває поширення деструктивних процесів природних об’єктів, зокрема зміна клімату, що зумовлює значні матеріальні втрати, негативно впливає на стан природних ресурсів та здоров’я людей.  
	Крім того, до екологічних проблем також належить експлуатація застарілого обладнання суб’єктами господарювання, які провадять діяльність, що становить підвищену екологічну небезпеку, аварійне зношення значної частини мереж комунального господарства, процеси утворення значних обсягів відходів виробництва та споживання, недостатньо ефективний рівень їх вторинного використання, переробки та утилізації.  
	Нагальна необхідність вдосконалення правового регулювання відносин у сфері охорони навколишнього природного середовища регулярно знаходить відображення у нормативно-правових актах різного рівня.     
Так, Законом України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року» від 28.02.2019 № 2697-VIII зазначено, що державна екологічна політика спрямована на досягнення, у тому числі, наступних стратегічних цілей:    
− розвиток і вдосконалення природоохоронного законодавства та підвищення рівня його дотримання, включаючи наближення законодавства України до права (acquis) Європейського Союзу;
− посилення відповідальності за шкоду, заподіяну довкіллю, відповідно до міжнародних зобов’язань України.
[bookmark: n68]	Також, Указом Президента України від 23.03.2021 № 111/2021 було введено в дію рішення Ради національної безпеки і оборони України «Про виклики і загрози національній безпеці України в екологічній сфері та першочергові заходи щодо їх нейтралізації» від 23.03.2021, в якому вказано про необхідність внесення на розгляд Верховної Ради України проєкту закону щодо екологічного страхування.
	Крім того, потреба у розробленні законопроекту про екологічне страхування викладена у Національному плані дій з охорони навколишнього природного середовища на період до 2025 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 21.04.2021 № 443-р.     
	Проте, створення належних умов для повного відшкодування шкоди, заподіяної особам і навколишньому природному середовищу внаслідок діяльності суб’єктів господарювання, неможливо без запровадження інституту фінансового забезпечення відшкодування такої шкоди, який окрім екологічного страхування, передбачатиме можливість використання фінансових гарантій, виданих банківськими чи іншими установами, та врегульовуватиме особливості відшкодування шкоди суб’єктами господарювання, у яких з тих чи інших причин відсутнє таке забезпечення.            
	У той же час, подальше незапровадження фінансового забезпечення відшкодування шкоди, завданої внаслідок діяльності, що становить підвищену екологічну небезпеку призводитиме до неможливості відшкодувати завдану шкоду постраждалим особам, та, у підсумку – до перекладення такої відповідальності на державу.  
Вищенаведене свідчить про те, що введення обов’язкового фінансового забезпечення цивільної відповідальності за шкоду, завдану внаслідок діяльності, що становить підвищену екологічну небезпеку відповідатиме завданням, покладеним на систему природоохоронного законодавства, та сприятиме реальному дотриманню суб’єктами господарювання принципу «забруднювач платить» у своїй діяльності.           

2. Цілі і завдання законопроєкту

Законопроєкт розроблено з метою забезпечення реалізації конституційного права на відшкодування шкоди, завданої порушенням права на безпечне для життя і здоров’я довкілля внаслідок діяльності, що становить підвищену екологічну небезпеку. 

3. Загальна характеристика і основні положення законопроєкту

Основні положення законопроєкту відповідають його цілям та завданням. 
Законопроєктом запроваджується обов’язок суб’єктів господарювання, діяльність яких становить підвищену екологічну небезпеку, мати фінансове забезпечення цивільної відповідальності за шкоду, яку може бути завдано життю, здоров’ю або майну фізичних осіб та фізичних осіб-підприємців, майну юридичних осіб всіх форм власності та територіальних громад, у формі договору екологічного страхування чи банківської гарантії.
Законопроєкт передбачає утворення Бюро екологічних гарантій та страхування як єдиного об’єднання страховиків, які мають право здійснювати екологічне страхування, є юридичною особою після його державної реєстрації у формі неприбуткового об’єднання та утримується за рахунок коштів страховиків.
Для забезпечення узгодженості законопроєкта із положеннями чинних законодавчих актів, передбачено внесення змін до Цивільного кодексу України, Кодексу цивільного захисту України, Законів України «Про страхування», «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про відходи», «Про природно-заповідний фонд України», «Про нафту і газ», «Про перевезення небезпечних вантажів», «Про екологічний аудит» та «Про пестициди та агрохімікати».                           
	

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
	
Відносини у зазначеній сфері регулюються, зокрема:
	− Конституцією України;
	− Цивільним кодексом України;
	− Господарським кодексом України;
− Кодексом цивільного захисту України;  
− Законом України «Про охорону навколишнього природного середовища»;
− Законом України «Про страхування»;
− Законом України «Про екологічний аудит»;
− Законом України «Про відходи»; 
− Законом України «Про природно-заповідний фонд України»; 
− Законом України «Про нафту і газ»;
− Законом України «Про перевезення небезпечних вантажів»; 
− Законом України «Про пестициди та агрохімікати».
Безпосередньо законопроєкт вносить зміни до Цивільного кодексу України, Кодексу цивільного захисту України, Законів України «Про страхування», «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про відходи», «Про природно-заповідний фонд України», «Про нафту і газ», «Про перевезення небезпечних вантажів», «Про екологічний аудит» та «Про пестициди та агрохімікати».                             

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття цього законопроекту не потребує додаткових витрат із Державного бюджету України.
Наразі держава в значній мірі здійснює ліквідацію аварійних та надзвичайних ситуацій в екологічній сфері, витрачаючи кошти з відповідних бюджетів. Саме тому прийняття даного законопроєкту надасть можливість зменшити бюджетні витрати  на ліквідацію їх наслідків та відшкодування шкоди потерпілим особам.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту

Прийняття законопроекту сприятиме ефективному захисту екологічних прав громадян та охороні навколишнього природного середовища шляхом: створення умов для фінансового забезпечення цивільної відповідальності за шкоду, завдану внаслідок діяльності суб’єктів господарювання, що становить підвищену екологічну небезпеку; забезпечення скорочення бюджетних витрат на ліквідацію аварійних та надзвичайних ситуацій, посилення контролю за потенційно небезпечними видами діяльності та покращення екологічної безпеки; стимулювання суб’єктів господарювання до модернізації своїх основних засобів та вжиття превентивних заходів для попередження небезпечних ситуацій та/або мінімізації їх наслідків.



Народні депутати України                                                 
Криворучкіна О.В.      	                                           




