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Комітет Верховної Ради України
з питань освіти, науки та інновацій
До законопроекту за
реєстр. № 6037-1

[bookmark: _GoBack]Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні 1 грудня 2021 року (протокол № 108) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект закону про внесення змін до статті 35 Закону України "Про дошкільну освіту" щодо пільг з харчування дітей (реєстр. № 6037-1 від 29.09.2021), поданий народними депутатами України Королевською Н.Ю., Солодом Ю.В., та іншими народними депутатами України, і повідомляє наступне. 
У законопроекті пропонується з 1 січня 2022 року:
розширити перелік пільгових категорій дітей, які будуть забезпечуватися безкоштовним харчуванням у закладах дошкільної освіти, доповнивши такий перелік категорією дітей, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, мають статус дитини, яка постраждала внаслідок воєнних дій і збройних конфліктів, або з числа внутрішньо переміщених осіб.
звільняти від плати за харчування дитини у закладах дошкільної освіти батьків або осіб, які їх замінюють, у сім’ях, у яких сукупний дохід на кожного члена сім’ї за попередній квартал не перевищував двократного прожиткового мінімуму для відповідних осіб, які відносяться до основних соціальних і демографічних груп населення /чинна норма – не перевищував рівня забезпечення прожиткового мінімуму (гарантованого мінімуму), який щороку встановлюється законом про Державний бюджет України для визначення права на звільнення від плати за харчування дитини у державних і комунальних закладах дошкільної освіти/.
Згідно з пояснювальною запискою до законопроекту його реалізація потребуватиме додаткових видатків з державного бюджету у 2022 році, які суб’єктом права законодавчої ініціативи пропонується врахувати у проекті державного бюджету на 2022 рік, надавши відповідне доручення Кабінету Міністрів України у прикінцевих положеннях законопроекту.
Міністерство фінансів України у експертному висновку до законопроекту звертає увагу, що у разі збільшення до двох прожиткових мінімумів сукупного доходу на кожного члена сім’ї за попередній квартал, який враховується під час звільнення від плати за харчування дитини, збільшиться кількість дітей, батьки яких будуть звільнені від батьківської плати, що призведе до додаткового фінансового навантаження на місцеві бюджети, зазначаючи, що у 2021 році кількість дітей, батьки яких звільнені від плати за харчування у закладах дошкільної освіти, становить 170,8 тис. осіб. При цьому визначення Міністерством фінансів вартісної величини впливу законопроекту на показники бюджетів унеможливлене відсутністю вихідних даних, насамперед стосовно кількості дітей, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, мають статус дитини, яка постраждали внаслідок воєнних дій і збройних конфліктів, або з числа внутрішньо переміщених осіб у закладах дошкільної освіти. 
Відтак, суб’єктом права законодавчої ініціативи не надано до законопроекту належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджетів, що суперечить вимогам частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України та частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України. 
З огляду на наведене термін набрання чинності законом, визначений у законопроекті, не відповідає частині третій статті 27 Бюджетного кодексу України, що встановлює вимоги щодо введення в дію законів України або їх окремих положень, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету). 
Такі зауваження також висловлено Головним науково-експертним управлінням Апарату Верховної Ради України у висновку на зазначений законопроект.  
За результатами розгляду Комітет ухвалив рішення, що проект закону про внесення змін до статті 35 Закону України «Про дошкільну освіту» щодо пільг з харчування дітей (реєстр. № 6037-1 від 29.09.2021), поданий народними депутатами України Королевською Н.Ю., Солодом Ю.В. та іншими народними депутатами України, має вплив на показники місцевих бюджетів (призведе до збільшення їх видатків). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2022 року він має вводитись в дію не раніше 1 січня 2023 року, а після 15 липня 2022 року - не раніше 1 січня 2024 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).


Голова Комітету							Ю. Ю. АРІСТОВ
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