ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проекту Закону України „Про державний контроль за дотриманням вимог законодавства під час надання соціальної підтримкиˮ


1. Мета
Метою пприйняття акта є посилення адресності надання окремих видів соціальної підтримки, надання якісних та безпечних соціальних послуг через підвищення ефективності діяльності посадових осіб Національної соціальної сервісної служби, здійснення ними контролю за дотриманням законодавства під час надання соціальної підтримки.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проект акта розроблено на виконання пункту 4 доручення Прем’єр-міністра України від 04.02.2021 № 3726/1/1-21 до Указу Президента України від 29.01.2021 № 30 „Про деякі заходи щодо забезпечення права громадян на якісні та безпечні соціальні послугиˮ, пунктом 2 статті 1 якого передбачено розроблення та внесення в установленому порядку на розгляд Кабінету Міністрів України, зокрема, проекту акта щодо запровадження державного нагляду (контролю) за дотриманням надавачами соціальних послуг вимог законодавства про соціальні послуги, якості наданих соціальних послуг, їх відповідності державним стандартам.
У 2019 році прийнято Закон України ,,Про соціальні послуги” від 17.01.2019 № 2671-VIII (далі – Закон), який введено в дію з 01.01.2020.
Відповідно до Закону надавачі соціальних послуг мають відповідати критеріям діяльності надавачів соціальних послуг, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 03.03.2020 № 185 „Про затвердження критеріїв діяльності надавачів соціальних послугˮ і мають бути включені до Реєстру надавачів та отримувачів соціальних послуг. 
Включення до Реєстру надавачів та отримувачів соціальних послуг проводиться добровільно на підставі звернення надавача соціальних послуг. 
На офіційному веб-сайті Мінсоцполітики розміщено Реєстр надавачів соціальних послуг, який наразі працює в тестовому режимі. У Реєстрі надавачів соціальних послуг міститься інформація щодо більше ніж 3 тис. надавачів соціальних послуг, з яких понад 400 – надавачі недержавного сектору.
Водночас обласними, Київською міською державними адміністраціями на виконання протокольного рішення Кабінету Міністрів України від                21.01.2021 № 9 щодо виявлення та встановлення фактів надання з порушенням вимог законодавства послуг з проживання та / або утримання громадян похилого віку та осіб з інвалідністю виявлено 822 надавачі соціальних послуг недержавного сектору, які надають послуги з проживання, що свідчить про ненадання суб’єктами господарювання інформації про свою діяльність для включення їх до Реєстру надавачів соціальних послуг.
Так, за результатами перевірок, що проводилися в межах реагування на пожежу в приватному пансіонаті для громадян похилого віку м. Харкова:
притягнуто до відповідальності 460 керівників надавачів соціальних послуг з проживання та посадових осіб за недотримання правил пожежної безпеки, а також направлено до адміністративних судів 25 позовних заяв щодо застосування заходів реагування;
складено органами Нацполіції 69 адміністративних протоколів та розпочато 49 кримінальних проваджень через порушення законодавства, що регулює діяльність суб’єктів господарювання.
Разом з тим на сьогодні відсутні механізми державного контролю у сфері надання соціальних послуг, правильності застосування законодавства при наданні соціальної допомоги, запобігання його порушенням і виявлення випадків таких порушень, а також забезпечення цільового використання коштів державного та місцевого бюджетів, спрямованих на забезпечення здійснення державного контролю.

[bookmark: n3488][bookmark: n3490]3. Основні положення проекту акта
Проектом акта пропонується визначити:
Національну соціальну сервісну службу суб’єктом державного контролю з питань соціальної підтримки; місцеві державні адміністрації, виконавчі органи сільських, селищних, міських, районних у містах рад, центри надання адміністративних послуг, надавачів соціальних послуг – об’єктами державного контролю;
способи здійснення державного контролю, зокрема проведення планових та позапланових перевірок відповідно до Закону України „Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльностіˮ;
повноваження Національної соціальної сервісної служби щодо здійснення державного контролю за дотриманням вимог законодавства під час надання соціальної підтримки;
повноваження, права та обов’язки посадової особи Національної соціальної сервісної служби;
[bookmark: n974]санкції за порушення вимог законодавства з питань соціальної підтримки, надання соціальних послуг;
підстави для видачі приписів щодо виявлених порушень законодавства;
підстави для зупинення діяльності надавачів соціальних послуг;
оскарження приписів і розгляд спорів, що виникають під час здійснення державного контролю з питань соціальної підтримки, у тому числі надання соціальних послуг.
Також проектом акта пропонується внести зміну до статті 2 Закону України „Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльностіˮ у частині доповнення сфери дії цього Закону здійсненням державного контролю за додержанням законодавства у сфері соціальних послуг.
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У сфері правового регулювання проекту акта діють Кодекс України про адміністративні правопорушення, закони України „Про соціальні послуги”, „Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльностіˮ.


[bookmark: n3493][bookmark: n3494]5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття акта не потребуватиме додаткових видатків з державного та місцевого бюджетів.
Державний контроль з питань соціальної підтримки буде здійснюватися Національною соціальною сервісною службою в межах видатків, передбачених для зазначеного центрального органу виконавчої влади на управління у сфері реалізації політики щодо соціального захисту населення та захисту прав дітей.
Діяльність уповноважених посадових осіб Національної соціальної сервісної служби фінансуватиметься за рахунок позики Світового банку                    № 8404–UA в межах проекту „Модернізація системи соціального захисту України”, що передбачатиме оснащення робочих місць уповноважених посадових осіб Національної соціальної сервісної служби комп’ютерами, офісним та супутнім обладнанням, засобами зв’язку, а також автоматизацію робочого місця уповноваженої посадової особи Національної соціальної сервісної служби, створення постійно діючої системи навчання уповноважених посадових осіб Національної соціальної сервісної служби, розроблення нормативно-правової бази, якою регламентуватиметься їхня діяльність з питань державного контролю. 
Надалі передбачається, що сума коштів, яка повертатиметься до державного бюджету внаслідок здійснення державного контролю уповноваженими посадовими особами Національної соціальної сервісної служби, перевищить суму видатків на утримання Національної соціальної сервісної служби.

6. Позиція заінтересованих сторін
Проект акта погоджено без зауважень Урядовим уповноваженим з прав осіб з інвалідністю, Всеукраїнською спілкою громадських організацій „Конфедерація громадських організацій інвалідів Україниˮ; із зауваженнями, які враховано, – Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини, Всеукраїнською асоціацією органів місцевого самоврядування „Асоціація міст Україниˮ, Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок та національному рівні. 
Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні відповідно до § 39 Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.07.2007 № 950 (зі змінами) (далі – Регламент), вважається таким, що погодив проект акта без зауважень.
Проект акта розглянуто та погоджено на засіданні Громадської ради при Міністерстві соціальної політики України 20.05.2021.

7. Оцінка відповідності
Проект акта відповідає Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод та практиці Європейського суду з прав людини.
У проекті акта відсутні положення, що впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією; створюють підстави для дискримінації.
Національне агентство з питань запобігання корупції листом від 28.07.2021 № 21-03/56957/21 поінформувало про прийняття рішення про проведення антикорупційної експертизи. Водночас відповідно до пункту 3 § 372 Регламенту вважається, що зауваження до проекту акта відсутні.
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Прийняття акта забезпечить врегулювання питань здійснення державного контролю під час надання соціальної підтримки, у тому числі соціальних послуг, відповідальності у сфері соціальних послуг, створить умови для надання безпечних соціальних послуг.
Реалізація акта матиме вплив на інтереси осіб / сімей, які отримують соціальні послуги, соціальну підтримку, посадових осіб Національної соціальної сервісної служби, надавачів соціальних послуг.

	Заінтересована сторона
	Вплив реалізації акта на заінтересовану сторону
	Пояснення очікуваного впливу

	Особи / сім’ї, які отримують соціальні послуги                         (понад 2 млн осіб)
	Позитивний
	Отримання особами / сім’ями, які перебувають у складних життєвих обставинах, безпечних та якісних соціальних послуг

	Особи / сім’ї, які отримують соціальну підтримку 
(понад 10 млн осіб)
	Позитивний
	Забезпечення адресності надання соціальної підтримки

	Посадові особи Національної соціальної сервісної служби 

	Позитивний
	Чітке регламентування діяльності, що дасть змогу ефективно реалізовувати державну політику у сфері державного контролю за наданням соціальної підтримки, у тому числі соціальних послуг

	Надавачів соціальних послуг 
(понад 3 тис.)
	Позитивний 
	Державний контроль за діяльністю надавачів соціальних послуг здійснюватиметься за чітко встановленою процедурою.
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