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ВИСНОВОК
на проект Закону України 
[bookmark: _Hlk36729976]«Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності за самовільне зайняття земельної ділянки»

Метою законопроекту, як це зазначається у пояснювальній записці до нього, є «посилення кримінальної відповідальності за порушення земельного законодавства України (самовільне зайняття земельної ділянки) через збільшення штрафної санкції». 
Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується внести зміни до санкції ч. 1 ст. 197-1 Кримінального кодексу України (далі – КК) шляхом підвищення розміру покарання у виді штрафу з «від двохсот до трьохсот» неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (далі – НМДГ) до «від дев’ятсот до двох тисяч» НМДГ.
Законопроект змістовно пов’язаний із проектом Закону України 
«Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності за порушення правил використання земель та самовільне зайняття земельної ділянки» реєстр. № 6124 від 01.10.2021 (далі – проект реєстр. № 6124).
Законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ. 
Головне управління, проаналізувавши поданий законопроект, вважає за необхідне звернути увагу на таке.
1. Законопроектом пропонується передбачити за вчинення самовільного зайняття земельної ділянки, яким завдано значної шкоди її законному володільцю або власнику, альтернативне покарання у виді штрафу розміром від дев’ятсот до двох тисяч НМДГ (ч. 1 ст. 197-1 КК у редакції проекту). У свою чергу, за самовільне зайняття земельної ділянки, яке не завдало значної шкоди її законному володільцю або власнику, та має розцінюватись як адміністративний проступок (див. ст. 53-1 Кодексу України про адміністративні правопорушення; далі – КУпАП), проектом реєстр. № 6124 пропонується передбачити стягнення у виді штрафу для громадян від двох тисяч до шести тисяч НМДГ, а для посадових осіб – від чотирьох тисяч до десяти тисяч НМДГ. 
Тобто, у випадку прийняття поданого законопроекту та проекту 
реєстр. № 6124 розмір штрафу як адміністративного стягнення за вчинення відповідного адміністративного правопорушення буде більшим за розмір штрафу як виду покарання за скоєння суміжного кримінального правопорушення. Такий підхід, на наш погляд, є неприйнятним і порушує принцип пропорційності та співмірності призначеного покарання/стягнення за скоєне діяння. Так, для відмежування кримінального правопорушення від адміністративного проступку використовується, зокрема, такий критерій, як суспільна небезпека (шкідливість). Адміністративні проступки відрізняються від кримінальних правопорушень меншим ступенем суспільної небезпеки (шкідливості), відсутністю істотної шкоди для суспільства або держави, яку завдають їм кримінально карані діяння. При цьому, вказаний критерій має обумовлювати законодавчий підхід формулювання того чи іншого виду покарання/стягнення за вчинення відповідного діяння (їх суспільна небезпека/шкідливість має бути загалом врахована та відображена у санкціях норм кримінального та адміністративно-деліктного законодавства). Сформульовані у такий спосіб санкції відповідних норм покликані забезпечувати реалізацію мети того чи іншого покарання/стягнення. Йдеться, зокрема, про запобігання вчиненню нових кримінальних або адміністративних правопорушень як винними, так і іншими особами. Натомість, запропонований у проекті розмір штрафу за самовільне зайняття земельної ділянки, яким завдано значної шкоди її законному володільцю або власнику, що є у декілька разів меншим від розміру штрафу за самовільне зайняття земельної ділянки (завдання значної шкоди законному володільцю або власнику земельної ділянки у даному випадку відсутнє), навряд чи може виконати вищезазначену функцію превенції. 
Враховуючи наведене, вважаємо, що запропонований суб’єктами права законодавчої ініціативи підхід щодо визначення розміру покарання у виді штрафу за вчинення діяння, передбаченого ч. 1 ст. 197-1 КК, мав би бути більш комплексним.
2. Зважаючи на те, що поданий на розгляд проект системно пов’язаний з проектом реєстр. № 6124, вважаємо, що зазначені проекти слід розглядати одночасно. При цьому, у Прикінцевих положеннях проекту необхідно було б передбачити, що поданий законопроект набирає чинності одночасно з проектом реєстр. № 6124. 
Крім того,  згідно з ч. 6 ст. 3 КК та ч. 4 ст. 2 КУпАП зміни до законодавства України про кримінальну відповідальність та до законодавства України про адміністративні правопорушення можуть вноситися виключно законами про внесення змін до цих кодексів (як окремими законами, так і одним законодавчим актом) та/або до кримінального процесуального законодавства України. 
Таким чином, зміни до КК та КУпАП щодо посилення відповідальності за порушення правил використання земель та самовільне зайняття земельної ділянки доцільно було б викласти в одному законопроекті, що забезпечило б їх системний розгляд.
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