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[bookmark: _GoBack] ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності за порушення правил використання земель та самовільне зайняття земельної ділянки»

1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону
Відповідно до пункту «а» частини першої статті 143 Земельного кодексу України, використання земельної ділянки не за цільовим призначенням є підставою для примусового припинення прав на земельну ділянку у судовому порядку.
Крім того, на сьогоднішній день існує адміністративна відповідальність за порушення правил використання земель – штрафи для громадян у розмірі від п'яти до двадцяти п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (далі - НМДГ) (85 - 425 грн) і для посадових осіб – від п'ятнадцяти до тридцяти НМДГ (255 - 510 грн), а також – адміністративна відповідальність за самовільне зайняття земельної ділянки – штрафи для громадян у розмірі від десяти до п'ятдесяти НМДГ (170-850 грн) і для посадових осіб – від двадцяти до ста НМДГ (340-1700 грн). 
Зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо збільшення штрафів за вказані порушення законодавства відбулися ще у 2007 та 2008 роках. З того часу соціальні та економічні умови в Україні значно змінилися, проте вказані штрафи залишилися незмінними. 
Практика показує, що саме адміністративна відповідальність є найбільш реалістичним наслідком за використання земель не за цільовим призначенням та за порушення інших правил використання земель.  Однак, наявні на сьогодні штрафи не відповідають реаліям сьогодення та втратили функцію превенції заподіяння правопорушення. Вказані грошові суми штрафів не відлякують потенційних порушників законодавства, що призводить до зростання кількості використання земель не за цільовим призначенням та до інших порушень правил використання земель. 
З огляду на вищезазначене, необхідно внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення, які б посилили адміністративну відповідальність за порушення земельного законодавства відповідно до умов сьогодення.   

2. Цілі і завдання акта
Ціллю прийняття законопроекту є посилення адміністративної відповідальності за порушення земельного законодавства України (порушення правил використання земель та самовільне зайняття земельної ділянки) через збільшення штрафних санкцій.  

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта
Пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення, а саме – у статті 53 збільшити штраф за порушення правил використання земель для громадян з «від п'яти до двадцяти п'яти» НМДГ до «від однієї тисячі до трьох тисяч» НМДГ, а для посадових осіб – з  «від п'ятнадцяти до тридцяти» НМДГ до «від п’яти тисяч до семи тисяч» НМДГ.
Крім того, пропонується також збільшити штраф за самовільне зайняття земельної ділянки через внесення змін до статті 531 зазначеного Кодексу, для громадян – з «від десяти до п'ятдесяти» НМДГ до «від двох тисяч до шести тисяч» НМДГ, для посадових осіб – з «від двадцяти до ста» НМДГ до «від чотирьох тисяч до десяти тисяч» НМДГ.

4. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового регулювання
	Правові відносини у вказаній сфері регулюються Земельним кодексом України та Кодексом України про адміністративні правопорушення.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроекту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.

6. Прогноз результатів 
Реалізація законопроекту, у разі його прийняття як закону, дозволить, через збільшення розмірів штрафів, привести до економічних реалій сьогодення адміністративну відповідальність за порушення правил використання земель та самовільне зайняття земельної ділянки, тим самим зменшивши кількість потенційних порушень земельного законодавства. 
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