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ВИСНОВОК
на проект Закону України
«Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності за
порушення правил використання земель та
самовільне зайняття земельної ділянки»

Як зазначено в п. 2 пояснювальної записки до проекту, його метою є «посилення адміністративної відповідальності за порушення земельного законодавства України (порушення правил використання земель та самовільне зайняття земельної ділянки) через збільшення штрафних санкцій».
Для досягнення вказаної мети у законопроекті пропонується внести зміни до санкцій ст. ст. 53 «Порушення правил використання земель» 
та 53-1 «Самовільне зайняття земельної ділянки» Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) та збільшити розміри штрафу за правопорушення, передбачені  у вказаних нормах. 
Законопроект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ. 
Поданий законопроект системно пов'язаний із проектом Закону України «Про внесення змін до Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності за самовільне зайняття земельної ділянки» (реєстр. № 6123 від 01.10.2021; далі – проект реєстр. № 6123). При цьому, більшість зауважень та пропозицій, висловлених Головним управлінням у своєму висновку щодо проекту реєстр. № 6123, є актуальними також і щодо законопроекту, який розглядається. 
З огляду на це Головне управління вважає за доцільне звернути увагу на ті зауваження та пропозиції, які стосуються лише змісту поданого законопроекту. Йдеться, зокрема, про таке.
У проекті пропонується встановити за порушення правил використання земель адміністративне стягнення у виді накладення штрафу у розмірі від 1000 до 3000 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб – від 5000 до 7000 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (зміни до ст. 53 КУпАП), а за самовільне зайняття земельної ділянки – накладення штрафу на громадян від 2000 до 6000 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб – від 4000 до 10000 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (зміни до ст. 53-1 КУпАП).
Однак запропоновані проектом розміри штрафу, на наш погляд, не повною мірою відповідають принципу пропорційності адміністративного стягнення рівню суспільної шкідливості вчиненого правопорушення. Адже залишаються незмінними розміри адміністративних стягнень за інші правопорушення у сфері охорони природи, використання природних ресурсів, охорони культурної спадщини.
[bookmark: n337]Наприклад, за псування і забруднення сільськогосподарських та інших земель в КУпАП передбачене адміністративне стягнення у виді накладення штрафу на громадян від 20 до 80 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб, громадян – суб’єктів підприємницької діяльності – від 50 до 100 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (ст. 52 КУпАП); за незаконне заволодіння ґрунтовим покривом (поверхневим шаром) земель – накладення штрафу на громадян від 30 до 70 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб – від 30 до 100 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян (ст. 53-4 КУпАП).
Крім того, запропоновані проектом розміри адміністративних стягнень фактично є аналогічними розмірам штрафу як кримінального покарання, які призначаються судом за вчинення кримінальних проступків та нетяжких злочинів. Так, згідно з ч. 2 ст. 12 Кримінального кодексу України (далі – КК) кримінальним проступком є передбачене цим Кодексом діяння (дія чи бездіяльність), за вчинення якого передбачене основне покарання у виді штрафу в розмірі не більше 3000 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або інше покарання, не пов’язане з позбавленням волі. При цьому, нетяжким злочином є передбачене цим Кодексом діяння (дія чи бездіяльність), за вчинення якого передбачене основне покарання у виді штрафу в розмірі не більше 10000 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або позбавлення волі на строк не більше п’яти років (ч. 4 ст. 12 КК). Отже, передбачені у проекті розміри штрафів мають встановлюватись за вчинення кримінального проступку або навіть нетяжкого злочину, а не за вчинення адміністративного правопорушення. Тому запропоновані у проекті розміри штрафу як адміністративного стягнення потребують перегляду у бік їх зменшення.
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