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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо здійснення функцій технічного регулювання у сфері агропромислового комплексу та машинобудування 
для агропромислового комплексу»

У проекті визначаються питання оцінки та підтвердження відповідності (затвердження типу) сільськогосподарських і лісогосподарських транспортних засобів вимогам технічних регламентів, зокрема, орган затвердження типу сільськогосподарських і лісогосподарських транспортних засобів включається до переліку суб'єктів системи інженерно-технічного забезпечення агропромислового комплексу, встановлюються його повноваження тощо.
Відповідні зміни пропонуються до законів України «Про систему інженерно-технічного забезпечення агропромислового комплексу України» та «Про технічні регламенти та оцінку відповідності».
Проект не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України                        від 02.02.2021 № 1165-IX.
[bookmark: _GoBack]Проект визначений альтернативним до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо здійснення функцій технічного регулювання у сфері агропромислового комплексу та машинобудування для агропромислового комплексу» (реєстр. № 6070 від 17.09.2021).
Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне зауважити таке.
1. Положення проекту щодо порядку створення органу затвердження типу, на наш погляд, потребують узгодження між собою. 
Так, у новій ст. 8-1 Закону України «Про технічні регламенти та оцінку відповідності» передбачається, що «центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну аграрну політику, крім повноважень, наведених в статті 8 цього Закону, забезпечує виконання функцій затвердження типу сільськогосподарських та лісогосподарських тракторів, їх причепів і змінного причіпного обладнання, систем, складових частин та окремих технічних вузлів, у тому числі шляхом створення чи уповноваження органу (підприємства, установи, організації чи їх структурного підрозділу) на здійснення діяльності із затвердження типу». 
Також слід звернути увагу, що в оновленому п. 5 ч. 2 ст. 9 Закону України «Про систему інженерно-технічного забезпечення агропромислового комплексу України» (далі – Закон) до повноважень центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну аграрну політику, пропонується віднести «створення відповідно до законодавства органів з оцінки відповідності та органу затвердження типу сільськогосподарських і лісогосподарських транспортних засобів та здійснення контролю за дотриманням ним усіх процедур затвердження типу транспортного засобу, системи, складової частини або окремого технічного вузла відповідно до принципів, норм і вимог, установлених цим Законом та іншими нормативно-правовими актами». При цьому, наведена норма не передбачає можливості уповноваження підприємств, установ, організацій чи їх структурних підрозділів на здійснення діяльності із затвердження типу. 
Разом із цим, у ч. 2 нової ст. 19-1 Закону передбачено, що «затвердження типу сільськогосподарських і лісогосподарських транспортних засобів виконує орган затвердження, утворений центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну аграрну політику, на базі державного підприємства (установи)». 
Зауважимо також, що запропоноване у новій ст. 8-1 Закону України 
«Про технічні регламенти та оцінку відповідності» положення не відповідає принципу юридичної визначеності правової норми, оскільки з його змісту є незрозумілою організаційно-правова форма органу, уповноваженого на здійснення діяльності із затвердження типу, зокрема, виникають питання: чи буде це орган влади, чи інша бюджетна установа; які підприємства, установи, організації можуть бути уповноважені на здійснення цих функцій; яким чином може бути уповноважений структурний підрозділ, який не є юридичною особою.
2. В оновленому п. 5 ч. 2 ст. 9 Закону йдеться про «створення відповідно до законодавства органів з оцінки відповідності та органу затвердження типу сільськогосподарських і лісогосподарських транспортних засобів та здійснення контролю за дотриманням ним усіх процедур затвердження типу транспортного засобу, системи, складової частини або окремого технічного вузла відповідно до принципів, норм і вимог, установлених цим Законом та іншими нормативно-правовими актами». Водночас нова ст. 19-1 Закону має назву – «Оцінка та підтвердження відповідності (затвердження типу) сільськогосподарських і лісогосподарських транспортних засобів вимогам технічних регламентів». Тобто, термін «оцінка та підтвердження відповідності» замінюється на поняття «затвердження типу». 
Відповідно ж до ч. 2 нової ст. 19-1 Закону «затвердження типу сільськогосподарських і лісогосподарських транспортних засобів виконує орган затвердження, утворений центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування  та реалізує державну аграрну політику ...». Таким чином, жодних інших органів з оцінки відповідності у цій сфері не передбачається, що не узгоджується з оновленим п. 5 ч. 2 ст. 9 Закону.
3. Згідно з п. 2 ч. 3 нової ст. 19-1 Закону до повноважень органу затвердження типу сільськогосподарських і лісогосподарських транспортних засобів належить прийняття рішень щодо надання повноважень підприємствам та організаціям проводити випробування, інспектування, оцінювання та перевірку процедур виробництва сільськогосподарських і лісогосподарських транспортних засобів в системі затвердження типу, а також щодо визначення сфери їх діяльності. Наведена норма потребує конкретизації у частині процедури надання органом затвердження типу повноважень іншим підприємствам та організаціям, особливо в разі, якщо орган затвердження типу також буде підприємством.
4. У новій ч. 10 ст. 24 Закону, в якій йдеться про міжнародне співробітництво у сфері інженерно-технічного забезпечення агропромислового комплексу, зазначено, що це міжнародне співробітництво здійснюється, у тому числі, шляхом «створення умов для взаємного визнання результатів оцінки відповідності технічних засобів для агропромислового комплексу, проведеної в Україні та за межами України». У даному випадку виникає питання, чому для використання в Україні застосовується поняття «затвердження типу», тоді як для міжнародних відносин у цій сфері вживається термін «оцінка відповідності».
5. Проект містить два пункти під номером 2.
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