[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань» щодо подання відомостей про кінцевого бенефіціарного власника юридичної особи»

1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту Закону
Згідно із пунктом 9 частини другої статті 9 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань», громадські організації та органи самоорганізації населення зобов’язані подавати інформацію про кінцевого бенефіціарного власника юридичної особи. У той же час таке зобов’язання не покладається на творчі та професійні спілки, організації роботодавців, адвокатські об’єднання, об’єднання співвласників багатоквартирних будинків, що також є добровільними об’єднаннями громадян.
Згідно частини 30 статті 1 Закону України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення»  кінцевий бенефіціарний власник для юридичних осіб - це будь-яка фізична особа, яка здійснює вирішальний вплив на діяльність юридичної особи. Ознакою здійснення такого впливу є безпосереднє володіння фізичною особою часткою у розмірі не менше 25 відсотків статутного (складеного) капіталу або прав голосу юридичної особи. 
У чинному законодавстві відсутні вимоги щодо мінімального розміру статутного капіталу громадської організації. Як наслідок, виділити відсотки для визначення прямого вирішального впливу на організацію фактично неможливо. Відповідно до статті 7 Закону України «Про  громадські об’єднання», повноваження засновника громадської організації закінчуються після її державної реєстрації  в установленому законом порядку. Засновники не можуть розглядатись як власники та/ або особи, які мають істотний вплив на діяльність громадської організації. 
Згідно із статті 24 Закону України «Про  громадські об’єднання», право власності громадського об’єднання зі статусом юридичної особи реалізовує його вищий орган управління (Загальні Збори) в порядку, передбаченому законом та статутом. У разі саморозпуску громадської організації її майно та кошти після задоволення вимог кредиторів передаються за рішенням такого об’єднання на статутні або благодійні цілі іншому (кільком іншим) громадських об’єднанням. Якщо ж таке рішення прийнято не було, таке майно та кошти зараховуються до державного або місцевого бюджету. 
Враховуючи те, що вищим органом управління є Загальні збори членів громадської організації, визначити та закріпити на час реєстраційних дій точну кількість членів та склад Загальних Зборів часто є неможливо. В чинному законодавстві існує вимога щодо подання державному реєстратору відомостей про склад Правління чи інший подібний постійно діючий орган. Вимоги ж щодо подання інформації про перелік членів громадської організації чи складу Загальних зборів відсутня. Усі члени громадської організації автоматично є членами її Загальних Зборів, тому цей показник буде постійно змінюватись. 
Враховуючи наведене, та з огляду на вимоги статті 17-1 Закону України «Про державну реєстрацію юридичний осіб, фізичних осіб підприємців та громадських формувань» щодо документів, які подаються заявником для підтвердження відомостей про кінцевого бенефіціарного власника, у державних реєстраторів відсутні достатні можливості для належної перевірки відповідності та достовірності поданої інформації в частині встановлення відносин контролю (виявлення наявності ознак вирішального впливу; виявлення чинників, що забезпечують такий вплив (зміни впливу); встановлення складу суб’єкта господарювання-групи осіб).
 Специфіка структури управління громадськими організаціями та той факт, що більшість громадських об'єднань є непідприємницькими товариствами, що внесені до Реєстру неприбуткових установ та організацій, обумовлюють доцільність виключення громадських організацій з переліку юридичних осіб, на яких поширюється зобов’язання подавати інформацію про кінцевих бенефіціарних власників юридичної особи.
Окрім громадських організацій із вищезазначеного переліку доцільно також виключити органи самоорганізації населенні. За даними Державної служби статистики України таких на сьогодні в Україні зареєстровано 1711. 
Відповідно до статті 2 Закону України «Про органи самоорганізації населення» органами самоорганізації населення є представницькі органи, що створюються жителями, які на законних підставах проживають на території села, селища, міста або їх частин, для вирішення завдань, передбачених цим Законом. Орган самоорганізації населення є однією з форм участі членів територіальних громад сіл, селищ, міст, районів у містах у вирішенні окремих питань місцевого значення та створюється в особливому порядку. З ініціативою про створення органу самоорганізації населення до сільської, селищної, міської, районної у місті (у разі її створення) ради можуть звернутися збори (конференція) жителів за місцем проживання за умови, якщо в них брало участь (було представлено) не менше половини жителів відповідної території, які мають право голосу. Реєстрація органу самоорганізації населення здійснюється виконавчим комітетом відповідної ради.
Враховуючи наведене,  органи самоорганізації населення не можуть підпадати під дію закону в частині подання інформації про кінцевого бенефіціарного власника юридичної особи.

2. Мета проекту Закону і шляхи її досягнення
Метою проекту Закону є виключення громадських організацій та органів самоорганізації населення з переліку юридичних осіб, на яких поширюється зобов’язання подавати інформацію про кінцевих бенефіціарних власників юридичної особи відповідно до пункту 9 частини другої статті 9 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань».

3. Загальна характеристика та основні положення проекту Закону
Законопроектом пропонується внести зміни до пункту 9 частини другої               статті 9 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань» доповнивши перелік юридичних осіб, на яких не поширюється вимога щодо подання інформації про кінцевих бенефіціарних власників, громадськими організаціями та їх відокремленими підрозділів, органами самоорганізації населення. 
 
4. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття та реалізація проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань» щодо подання відомостей про кінцевого бенефіціарного власника юридичної особи» не потребує додаткових витрат з Державного та місцевих бюджетів України. 

5. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Нормативно-правове регулювання у цій сфері здійснюється відповідно до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань» та Закону України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення».
Прийняття законопроекту не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України. 

6. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття закону
Прийняття та реалізація проекту Закону дозволить вдосконалити та спростити реалізацію положень чинного законодавства щодо підтвердження відомостей про кінцевого бенефіціарного власника юридичної особи.
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