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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про нафту і газ» щодо визначення критичних сховищ газу та 
критичних магістральних трубопроводів транспортування газу»

У проекті шляхом внесення змін до Закону України «Про нафту і газ» (далі – Закон) передбачається, зокрема: запровадити розподіл підземних газосховищ та магістральних трубопроводів на критичні та некритичні; передбачити можливість виведення з експлуатації підземних сховищ газу у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України; визначити порядок встановлення особливого режиму експлуатації магістральних трубопроводів в умовах обмеженого транзиту природного газу.
Метою проекту, як зазначається у пояснювальній записці до нього, є «встановлення на рівні закону можливості та загальних засад правового механізму виведення з експлуатації (ліквідації) некритичних підземних сховищ газу, а також удосконалення законодавчого регулювання експлуатації критичних підземних сховищ газу, забезпечення безпеки їх функціонування та підвищення ефективності використання як державного майна» (п. 2).
Проект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ.
Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне зазначити таке.
1. В оновленій ч. 1 ст. 2 Закону пропонується встановити, що «дія цього Закону поширюється на відносини, що виникають у зв'язку з геологічним вивченням нафтогазоносності надр, розробкою родовищ нафти і газу, зберіганням, транспортуванням та реалізацією нафти, газу, продуктів їх переробки та енергоносіїв, вироблених з відновлюваних джерел енергії, незалежно від форм власності господарюючих суб'єктів - учасників таких відносин». Звертаємо увагу, що наведене не повною мірою узгоджується з преамбулою Закону, відповідно до якої «Закон визначає основні правові, економічні та організаційні засади діяльності нафтогазової галузі України та регулює відносини, пов'язані з особливостями користування нафтогазоносними надрами, видобутком, транспортуванням, зберіганням та використанням нафти, газу та продуктів їх переробки з метою забезпечення енергетичної безпеки України, розвитку конкурентних відносин у нафтогазовій галузі, захисту прав усіх суб'єктів відносин, що виникають у зв'язку з геологічним вивченням нафтогазоносності надр, розробкою родовищ нафти і газу, переробкою нафти і газу, зберіганням, транспортуванням та реалізацією нафти, газу та продуктів їх переробки, споживачів нафти і газу та працівників галузі».
Такого ж змісту зауваження стосується й оновлених визначень термінів «підземне сховище нафти, газу чи продуктів їх переробки» та «промислова експлуатація підземного сховища нафти і газу» (зміни до ст. 1 Закону), які доповнюються аналогічним формулюванням.
2. Проектом запроваджується нове поняття «критичне сховище – підземне сховище, створене в природній ємності, що є об’єктом державної власності та внесене Кабінетом Міністрів України до переліку критичних сховищ відповідно до цього Закону» (зміни до ст. 1 Закону). З цього приводу зауважимо таке.
2.1. Насамперед, зазначимо, що наведене визначення не встановлює, власне, сутнісні ознаки, які дозволяють кваліфікувати відповідне сховище саме як критичне.
Крім того, зміст пропонованого терміну не повною мірою узгоджується з оновленою редакцією терміну «підземне сховище нафти, газу чи продуктів їх переробки – технологічний комплекс, штучно створений в природній або штучній ємності надр накопичувач нафти чи газу і технологічно поєднані з ним споруди, які служать для періодичного наповнення, зберігання і відбирання нафти, газу, продуктів їх переробки та енергоносіїв, вироблених з відновлюваних джерел енергії, для постачання споживачам».
Зокрема, у визначенні нового поняття «критичне сховище», на відміну від оновленого поняття «підземне сховище нафти, газу чи продуктів їх переробки», у якому уточнений об’єкт сховища, не зазначається, про критичне сховище чого саме йде мова. У цьому контексті зазначимо, що за змістом оновленої ч. 2 ст. 40 Закону, за якою «підземні сховища газу поділяються на критичні та некритичні», мова у даному випадку мала б йти виключно про критичне підземне сховище газу. Принагідно, з огляду на  пропонований у новій ч. 2 ст. 40 Закону поділ саме підземних сховищ газу на критичні та некритичні, звертаємо увагу на необхідність дотримання термінологічної єдності. 
Крім того, поняття «критичне сховище» не передбачає такого його різновиду, як сховище, створене в штучній ємності надр. При цьому, пропозиція щодо обмеження критичних сховищ лише сховищами, створеними у природній ємності, не містить належного обґрунтування.
2.2. Приписи ст. 40 Закону (у редакції проекту), які стосуються поділу підземних сховищ газу на критичні та некритичні, не відповідають назві цієї статті – «Право власності на підземні сховища» та, відповідно, предмету її регулювання. 
2.3. Припис ч. 3 оновленої ст. 40 Закону, за яким «критичні сховища є стратегічно важливими для економіки і національної енергетичної безпеки, порушення функціонування яких може завдати шкоди життєво важливим національним інтересам», видається зайвим, оскільки не несе нормативного навантаження, має декларативний характер.
2.4. Виникає питання щодо припису п. 3 ч. 5 оновленої ст. 40 Закону, за яким «до критичних сховищ не належать підземні сховища, що відповідають принаймні одній з таких ознак: … протягом останніх трьох років підземне сховище використовувалося менш ніж на 25 відсотків від своєї проектної потужності, за умови, що планом розвитку такого сховища не передбачено збільшення використання його потужності понад 25 відсотків протягом наступних трьох років; при цьому, якщо таке сховище призначене для зберігання природного газу, припинення його використання не збільшило ризиків щодо безпеки постачання природного газу, визначених відповідно до Правил про безпеку постачання природного газу», адже у ч. 2 цієї ж статті (у редакції проекту) вже зазначено про поділ на критичні та некритичні саме підземних сховищ газу.
2.5. Згідно з ч. 5 оновленої ст. 40 Закону «до критичних сховищ не належать підземні сховища, що відповідають принаймні одній з таких ознак:
1) підземне сховище не використовується для закачування та відбору внаслідок стихійного лиха, аварії, інших надзвичайних обставин, обводнення або інших геологічних причин і відновлення його повноцінного сезонного використання неможливе або економічно недоцільне;
2) підземне сховище не використовується для закачування та відбору щонайменше протягом останніх трьох років; при цьому, якщо таке сховище призначене для зберігання природного газу, припинення його сезонного використання не збільшило ризиків щодо безпеки постачання природного газу, визначених відповідно до Правил про безпеку постачання природного газу;
3) протягом останніх трьох років підземне сховище використовувалося менш ніж на 25 відсотків від своєї проектної потужності, за умови, що планом розвитку такого сховища не передбачено збільшення використання його потужності понад 25 відсотків протягом наступних трьох років; при цьому, якщо таке сховище призначене для зберігання природного газу, припинення його використання не збільшило ризиків щодо безпеки постачання природного газу, визначених відповідно до Правил про безпеку постачання природного газу».
На наш погляд, у даному випадку доречніше було б говорити не про підземні сховища, які не належать до критичних сховищ, а про некритичні сховища (аналогічне зауваження стосується ч. 3 нової ст. 42-1 Закону, у якій визначаються ознаки неналежності магістральних трубопроводів транспортування газу до критичних).
У свою чергу, у ч. 4 оновленої ст. 40 Закону, за якою «Кабінет Міністрів України затверджує та, у разі потреби, переглядає перелік критичних сховищ, до якого вносяться всі підземні сховища, окрім тих, що не є критичними відповідно до цієї статті», так само було б доречно говорити не про підземні сховища, «що не є критичними», а про некритичні підземні сховища, (що також відповідало б принципу термінологічної єдності, оскільки у ч. 2 цієї є статті йдеться саме про некритичні підземні сховища) з подальшим викладенням ознак таких некритичних підземних сховищ.
2.6. У цілому ж, щодо пропонованого поділу підземних сховищ газу на критичні та некритичні вбачається доречним звернути увагу на те, що Законом України «Про основні засади забезпечення кібербезпеки України» запроваджено поняття «критично важливі об’єкти інфраструктури (далі – об’єкти критичної інфраструктури) – підприємства, установи та організації незалежно від форми власності, діяльність яких безпосередньо пов’язана з технологічними процесами та/або наданням послуг, що мають велике значення для економіки та промисловості, функціонування суспільства та безпеки населення, виведення з ладу або порушення функціонування яких може справити негативний вплив на стан національної безпеки і оборони України, навколишнього природного середовища, заподіяти майнову шкоду та/або становити загрозу для життя і здоров’я людей» (п. 16 ч. 1 ст. 1).
Згідно з п. 1 ч. 1 ст. 6 цього Закону до об’єктів критичної інфраструктури можуть бути віднесені, зокрема, підприємства, установи та організації незалежно від форми власності, які провадять діяльність та надають послуги в галузях енергетики. 
Частиною 2 цієї ж статті встановлено, що критерії та порядок віднесення об’єктів до об’єктів критичної інфраструктури, перелік таких об’єктів, загальні вимоги до їх кіберзахисту, у тому числі щодо застосування індикаторів кіберзагроз, та вимоги до проведення незалежного аудиту інформаційної безпеки затверджуються Кабінетом Міністрів України. 
У цьому контексті зазначимо, що на сьогоднішній день є чинною постанова Кабінету Міністрів України «Про деякі питання об’єктів критичної інфраструктури» від 09.10.2020 № 1109, якою, зокрема, визначаються: Порядок віднесення об’єктів до об’єктів критичної інфраструктури, який визначає механізм віднесення об’єктів до об’єктів критичної інфраструктури та їх категоризації; Перелік секторів (підсекторів), основних послуг критичної інфраструктури держави; Методика категоризації об’єктів критичної інфраструктури, яка визначає механізм та критерії віднесення об’єкта критичної інфраструктури до однієї з категорій критичності.
Так, відповідно до вищезазначеного Переліку секторів (підсекторів), основних послуг критичної інфраструктури держави до послуг критичної інфраструктури держави віднесено передачу (транзит) нафти та нафтопродуктів, експлуатацію нафтопроводів, зберігання та постачання нафти та нафтопродуктів, передачу (транзит) газу, експлуатацію газотранспортної системи, зберігання природного газу. 
Тобто, із вказаних положень можна зробити висновок, що всі підземні газові сховища вже належать до об’єктів критичної інфраструктури.
3. Відповідно до ч.ч. 5, 6 оновленої ст. 41 Закону:
«Тарифи на послуги зберігання (закачування, відбору) природного газу включають витрати оператора підземного сховища на виведення з експлуатації такого підземного сховища.
Якщо до складу тарифів на послуги зберігання (закачування, відбору) природного газу не включено витрати оператора газосховищ на виведення з експлуатації підземного сховища, що перебуває у державній власності, за рішенням Кабінету Міністрів України фінансування виведення з експлуатації такого сховища здійснюється за рахунок коштів Державного бюджету України».
На наш погляд, має місце певна невідповідність між вказаними приписами. Зокрема, у даному випадку ч. 6 повною мірою нівелює ч. 5, за змістом якої включення витрат оператора підземного сховища на виведення з експлуатації підземного сховища газу до складу тарифів на послуги зберігання (закачування, відбору) природного газу є обов’язковим. 
Крім того, такий підхід закладає підставу для повного перекладання відповідних витрат на Державний бюджет України. При цьому, необхідного фінансово-економічного обгрунтування з наданням відповідних розрахунків, всупереч вимогам ст. 27 Бюджетного кодексу України та ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, що дозволило б оцінити вплив на держбюджет, до проекту не надано.
Також зауважимо, що у змінах до назви ст. 41 Закону вживається формулювання «виведення з експлуатації (ліквідації)», а по тексту статті – «виведення з експлуатації». 
4. У проекті пропонується доповнити ст. 42 Закону новою ч. 2, за якою «виведення із експлуатації магістральних трубопроводів транспортування газу здійснюється за рішенням органу державної влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у паливно-енергетичному комплексі». Зазначимо, що на виконання чинної ч. 1 ст. 42 Закону постановою Кабінету Міністрів України від 28.03.2018 № 209 затверджено Порядок виведення з експлуатації магістральних трубопроводів нафти, газу та продуктів їх переробки, яким питання прийняття рішення щодо виведення з експлуатації магістрального трубопроводу віднесено до компетенції «Міненерго».  
5. Наведене у ч. 1 нової статтею 42-1 Закону визначення поняття «критичні магістральні трубопроводи транспортування газу», до яких «належать магістральні трубопроводи транспортування газу, що є об’єктами державної власності та є стратегічно важливими для економіки і національної енергетичної безпеки, порушення функціонування яких може завдати шкоди життєво важливим національним інтересам», не вбачається достатнім для належної кваліфікації вказаних магістральних трубопроводів транспортування газу саме як критичних.
6. У проекті пропонується доповнити Закон новою ст. 42-2 «Особливий режим експлуатації магістральних трубопроводів транспортування газу в умовах обмеженого транзиту природного газу». Згідно з цієї статтею особливий режим експлуатації магістральних трубопроводів транспортування газу може запроваджуватись оператором газотранспортної системи України і передбачає здійснення оператором газотранспортної системи України низки організаційно-технічних заходів з відключення технологічних трубопроводів та інженерних мереж магістрального трубопроводу транспортування газу з метою оптимізації витрат на його утримання у безпечному стані зі збереженням відповідного магістрального трубопроводу транспортування природного газу, який не залучається до транспортування природного газу. 
Запропоновані положення викликають низку зауважень. По-перше, виглядає доречним конкретизувати зміст поняття «обмежений транзит природного газу». По-друге, вжите формулювання «може запроваджуватись» позбавлене юридичної визначеності, оскільки не передбачає випадків обов’язкового запровадження особливого режиму. По-третє, проектом не врегульоване питання утримання (зокрема, у частині фінансування) відключених технологічних трубопроводів та інженерних мереж магістрального трубопроводу транспортування газу. Також не визначені умови та порядок відновлення експлуатації цих об’єктів. 


Керівник Головного управління			  	  	С. Тихонюк
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