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Комітет Верховної Ради України
з питань енергетики та житлово-комунальних послуг
Про розгляд законопроекту
за реєстр. № 6133 від 05.10.2021
[bookmark: _GoBack]Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні 26 січня  2022 року (протокол № 114) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про нафту і газ» щодо визначення критичних сховищ газу та критичних магістральних трубопроводів транспортування газу» (№ 6133 від 05.10.2021), поданий народними депутатами України Жупаниним А.В., Камельчуком Ю.О. та Герусом А.М., і повідомляє наступне.
Законопроектом, серед іншого, передбачається, що витрати оператора підземного сховища на виведення з експлуатації такого підземного сховища включаються до тарифу на послуги зберігання (закачування, відбору) природного газу. При цьому, якщо до складу тарифів на послуги зберігання (закачування, відбору) природного газу не включено такі витрати оператора газосховищ, що перебуває у державній власності, то за рішенням Кабінету Міністрів України фінансове забезпечення виведення з експлуатації такого сховища буде здійснюватися за рахунок коштів державного бюджету. Так як у Законі України «Про Державний бюджет України на 2022 рік» бюджетну програму щодо фінансового забезпечення таких витрат не передбачено, то реалізація вказаного положення законопроекту потребуватиме додаткових видатків державного бюджету.
Водночас, Міністерство фінансів України (далі – Мінфін) у своєму експертному висновку до цього законопроекту відмічає, що реалізація його положень впливатиме на показники державного бюджету та зауважує про відсутність підстав перекладення на державний бюджет фінансового забезпечення діяльності операторів газосховищ та газотранспортної системи, зважаючи на те, що:
1. частиною шостою статті 4 Закону України «Про ринок природного газу» встановлено, що тарифи, зокрема на послуги транспортування, зберігання (закачування, відбору) природного газу, повинні створювати економічні стимули для здійснення інвестицій та підтримання у належному стані газотранспортних систем, газосховищ;
2. розпорядженням Кабінету Міністрів України від 29.09.2021 № 1187-р «Деякі питання діяльності АТ «НАК «Нафтогаз України» передбачено погодження ряду правочинів, зокрема щодо перерахування ТОВ «Оператор газотранспортної системи України» АТ «Укртрансгаз» відшкодування коригування необхідного доходу за кожен рік регуляторного періоду 2020-2024 років на суму 47,9 млрд гривень.
Крім того слід зазначити, що реалізація зазначеної вище законодавчої пропозиції може призвести до зміни фінансово-економічного стану та податкоспроможності операторів газосховищ та газотранспортної системи і, як наслідок, може впливати на сплату податків і зборів до державного і місцевих бюджетів цими суб’єктами господарювання. Поряд з цим, зростання тарифів на природний газ для споживачів впливатиме на обсяг видатків державного та місцевих бюджетів у частині сплати споживання природного газу бюджетними установами та на виплату пільг і житлових субсидій громадянам на оплату житлово-комунальних послуг. Оцінка зазначеного впливу законодавчої пропозиції на показники доходів та витрат державного і місцевих бюджетів визначатиметься залежно від зміни кінцевої ціни на природний газ у ході практичної реалізації положень законопроекту.
Доцільно зауважити, що встановлені законопроектом додаткові повноваження Кабінету Міністрів України /щодо затвердження та перегляду переліку критичних сховищ/ та органу державної влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у паливно-енергетичному комплексі /щодо затвердження та перегляду переліку критичних магістральних трубопроводів транспортування газу/ належить здійснювати за рахунок та у межах коштів, що передбачаються у державному бюджеті для забезпечення діяльності таких органів державної  влади.
Слід наголосити, що всупереч вимогам частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України (далі – Кодекс) та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України суб’єктами права законодавчої ініціативи до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, не подано належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозицій змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету, що унеможливлює визначення орієнтовного обсягу потреби у додаткових коштах держаного бюджету.
Загалом Мінфін у межах питань, що належить до його компетенції, відмічає, що  цей законопроект потребує доопрацювання, оскільки окремі його положення не відповідають вимогам Бюджетного кодексу України, а його реалізація може призвести до розбалансування показників державного бюджету.
Так, положення законопроекту щодо прийняття Урядом рішення про фінансове забезпечення виведення з експлуатації підземного сховища газу за рахунок коштів державного бюджету /за умови, що такі витрати не включено до складу тарифу на послуги зберігання (закачування, відбору) природного газу/ не узгоджується з вимогами бюджетного законодавства, з огляду на наступне.
Відповідно до статті 95 Конституції України виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків, та встановлено необхідність забезпечення збалансованості державного бюджету. Відповідно до такої конституційної вимоги положеннями статті 2, частин першої, другої і четвертої статті 23, частини першої статті 30 та пункту 20 частини першої статті 116 Кодексу визначено, що будь-які бюджетні зобов’язання та платежі з бюджету здійснюються лише за наявності відповідного бюджетного призначення, яке встановлюється законом про Державний бюджет України, а взяття зобов’язань без відповідних бюджетних асигнувань або з перевищенням повноважень, встановлених Кодексом та законом про Державний бюджет України, визнається бюджетним правопорушенням.
Щодо терміну набрання чинності відповідним законом, то відповідно до вимог частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України, закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються не пізніше 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку планового бюджетного періоду, якщо ж ці Закони України або їх окремі положення приймаються після 15 липня року, що передує плановому – вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.
За підсумками розгляду Комітет прийняв рішення, що проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про нафту і газ» щодо визначення критичних сховищ газу та критичних магістральних трубопроводів транспортування газу» (№ 6133 від 05.10.2021), поданий народними депутатами України Жупаниним А.В., Камельчуком Ю.О. та Герусом А.М.:
1) матиме вплив на показники бюджету (може потребувати витрат державного бюджету у разі прийняття Урядом рішення про виведення з експлуатації підземного сховища газу). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2022 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2023 року, а після 15 липня 2022 року – не раніше 1 січня 2024 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону);
2) рекомендувати Комітету з питань енергетики та житлово-комунальних послуг при доопрацюванні законопроекту врахувати необхідність приведення положень законопроекту у відповідність до вимог статті 95 Конституції України, статей 2, 23, 30 та 116 Бюджетного кодексу України, про що зазначається у рішенні Комітету з питань бюджету.


Голова Комітету                                                                                             Ю.Ю. Арістов
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