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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту Закону України «Про внесення зміни до Закону України             «Про приєднання України до Конвенції про юрисдикцію, право, що застосовується, визнання, виконання та співробітництво щодо батьківської відповідальності та заходів захисту дітей»
1. Мета
Надання повноважень Національній соціальній сервісній службі України на забезпечення виконання функцій Центрального органу відповідно до Конвенції про юрисдикцію, право, що застосовується, визнання, виконання та співробітництво щодо батьківської відповідальності та заходів захисту дітей 1996 року (далі – Конвенція) і, таким чином, уникнення виконання Міністерством юстиції України невластивих функцій.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Законопроєкт розроблено на виконання пункту 772 Плану пріоритетних дій Уряду на 2021 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 березня 2021 року № 276.
Україна приєдналася до Конвенції про юрисдикцію, право, що застосовується, визнання, виконання та співробітництво щодо батьківської відповідальності та заходів захисту дітей згідно із Законом України від 14 вересня 2006 року № 136-V «Про приєднання України до Конвенції про юрисдикцію, право, що застосовується, визнання, виконання та співробітництво щодо батьківської відповідальності та заходів захисту дітей», визначивши центральним органом Міністерство юстиції України. Конвенція набрала чинності для України 01 лютого 2008 року.
Запити, що надсилаються через центральний орган, складаються органами у справах дітей, органами опіки і піклування та соціальними службами на підставі статей 31, 32, 34, 35 і 36 Конвенції і стосуються:
надання інформації про становище та умови проживання дитини;
[bookmark: o159][bookmark: o153]звернення з проханням до компетентного органу враховувати потребу вжиття заходів для захисту особи чи майна дитини;
[bookmark: o154]опрацювання запитів про вжиття в рамках своєї юрисдикції заходів захисту у найвищих інтересах дитини;
[bookmark: o155]сприяння шляхом медіації, примирення або подібних заходів, погоджених рішень щодо захисту особи чи майна дитини у випадках, до яких застосовується Конвенція;
надання допомоги у встановленні місцеперебування дитини, якщо є підстави вважати, що дитина може потребувати захисту;
надання інформації, що стосується заходів захисту дитини;
повідомлення про існування небезпеки для дитини та про заходи, яких було вжито або можливість вжиття яких розглядається.
Водночас прохання про визнання і виконання заходів, вжитих щодо дитини іншою Договірною Стороною, відповідно до статті 24 Конвенції мають подаватися до судового чи адміністративного органу, компетентного його розглядати, безпосередньо.
Не маючи повноважень у сфері захисту прав дитини, Міністерство юстиції України фактично лише отримує та надсилає документи. У середньому щороку отримується 20–25 запитів від іноземних центральних органів, а також 5–6 запитів від українських компетентних органів спрямовується за кордон. Оскільки запити стосуються розгляду питань про вжиття заходів соціального захисту дитини, можливість оперативного реагування при їх розгляді в цьому випадку відповідатиме найвищим інтересам дитини.
[bookmark: n3]Постановою Кабінету Міністрів України від 26 серпня 2020 року № 783 «Деякі питання Національної соціальної сервісної служби України» в Україні була утворена Національна соціальна сервісна служба України, якій серед іншого було надано широке коло повноважень у сфері захисту прав дітей, зокрема, пов’язаних із забезпеченням реалізації державної політики у сфері здійснення державного контролю за дотриманням прав дітей, проведенням роботи із захисту прав дітей, а також координаційно-аналітичної роботи серед відповідних органів, служб та установ, які здійснюють функції по захисту прав дітей (пункти 3.3 і 4 Положення про Національну соціальну сервісну службу України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26 серпня 2020 року № 783).
[bookmark: n360]Крім того, передбачено, що з 01 липня 2021 року розпочинають виконання своїх функцій і повноважень територіальні органи Національної соціальної сервісної служби України, утворені постановою Кабінету Міністрів України від 26 серпня 2020 року № 783 «Деякі питання Національної соціальної сервісної служби України».
З метою оптимізації механізму виконання в Україні Конвенції пропонується визначити Центральним органом Національну соціальну сервісну службу України.

3. Основні положення проєкту акта
Законопроєктом передбачається внесення зміни до заяви України до статті 29 Конвенції, якою пропонується визначити, що замість Міністерства юстиції України забезпечення виконання функцій Центрального органу буде здійснювати Національна соціальна сервісна служба України, а отже запити, передбачені статтями 34 і 44 Конвенції надсилатимуться виключно через Національну соціальну сервісну службу України.
Закон набере чинності з 01 січня 2022 року, що забезпечить перехідний період та передачу справ.
Національна соціальна сервісна служба України, яка діє відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 26 серпня 2020 року № 783 «Деякі питання Національної соціальної сервісної служби України», забезпечуватиме виконання функцій Центрального органу відповідно до Конвенції в межах наданих їй повноважень.

4. Правові аспекти
У цій сфері правового регулювання діють Сімейний кодекс України, Конвенція про юрисдикцію, право, що застосовується, визнання, виконання та співробітництво щодо батьківської відповідальності та заходів захисту дітей 1996 року, Закон України «Про приєднання України до Конвенції про юрисдикцію, право, що застосовується, визнання, виконання та співробітництво щодо батьківської відповідальності та заходів захисту дітей», постанови Кабінету Міністрів України від 26 серпня 2020 р. № 783 року «Деякі питання Національної соціальної сервісної служби України», від 24 вересня 2008 року № 866 «Питання діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із захистом прав дитини».  
Прийняття проєкту Закону не потребує прийняття нових або внесення змін до чинних актів законодавства України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття проєкту Закону не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України чи місцевих бюджетів. Виконання Закону буде забезпечено Національною соціальною сервісною службою України (Департамент з питань захисту прав дітей та забезпечення стандартів рівності), фінансування якої здійснюється за рахунок бюджетної програми 2509000 «Національна соціальна сервісна служба України», в межах чинних повноважень та існуючих ресурсів.

6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт Закону не потребує проведення консультацій із громадськістю.
Проєкт Закону не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку.
Проєкт Закону не стосується соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю.
Проєкт Закону не стосується функціонування і застосування української мови як державної.
Проєкт Закону не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності та на розгляд Наукового комітету Національної ради з питань розвитку науки і технологій не надсилався.




7. Оцінка відповідності
Проєкт Закону не стосується зобов’язань України у сфері європейської інтеграції.
Проєкт Закону за предметом правового регулювання не стосується Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод та практики Європейського суду з прав людини.
Проєкт Закону відповідає Конституції України, актам законодавства, що мають вищу юридичну силу, та узгоджується з актами такої самої юридичної сили.
Проєкт Закону не впливає на забезпечення рівних прав і можливостей жінок і чоловіків, не містить ризиків вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, не створює підстав для дискримінації, а також не стосується інших ризиків та обмежень, які можуть виникнути під час реалізації акта.
Проєкт Закону з листом Міністерства юстиції України від 23.08.2021 № 69566/12.1.2/14-21 надіслано до Національного агентства з питань запобігання корупції для визначення необхідності проведення антикорупційної експертизи (вх. № 66234 від 25.08.2021).

8. Прогноз результатів
З прийняттям проєкту Закону функції у сфері забезпечення захисту прав дітей відповідно до Конвенції будуть виконуватися спеціально уповноваженим на це центральним органом виконавчої влади, яким є Національна соціальна сервісна служба України, якій надано відповідні повноваження у сфері дотримання прав дітей, а також на координацію діяльності компетентних місцевих органів і служб, які здійснюють функцій у цій сфері.
Залучення Національної соціальної сервісної  служби України дозволить вдосконалити виконання Україною міжнародних зобов’язань, взятих відповідно до Конвенції, а також поліпшить взаємодію компетентних органів всередині країни, забезпечить ефективне витрачання ресурсів з цією метою.
[bookmark: _Hlk60052913]Реалізація проєкту Закону не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави, розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад, ринок праці, рівень зайнятості населення, громадське здоров’я, екологію та навколишнє природне середовище.
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