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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо вирішення батьками питань тимчасового виїзду дітей за межі України»

1. Мета
Забезпечення можливості надання кожним із батьків, який є громадянином України, згоди на тимчасовий виїзд за межі України дитини, яка не досягла 
16-річного віку, в супроводі другого з батьків шляхом внесення відомостей про таку згоду до Державного реєстру актів цивільного стану громадян безпосередньо одним із батьків через Єдиний державний веб-портал електронних послуг або нотаріусом на підставі нотаріально посвідченої ним письмової згоди.

2.Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проєкт Закону розроблено Міністерством юстиції України з власної ініціативи.
Частиною третьою статті 313 Цивільного кодексу України встановлено, що фізична особа, яка не досягла шістнадцяти років, має право на виїзд за межі України лише за згодою батьків (усиновлювачів), піклувальників та в їхньому супроводі або в супроводі осіб, які уповноважені ними, крім випадків, передбачених законом.
Ця норма вочевидь базується на відомій істині, проголошеній в Декларації прав дитини 1959 року, про те, що дитина внаслідок її фізичної і розумової незрілості потребує спеціальної охорони і піклування, а також є логічним продовженням основоположного обов'язку батьків піклуватися про здоров'я дитини, її фізичний, духовний та моральний розвиток (частина друга статті 150 Сімейного кодексу України). Залишення дитиною території країни, де вона постійно мешкає, закономірно зумовлює появу тих чи інших загроз для її життя та здоров'я, тож контроль батьків за відповідним пересуванням є органічно необхідним.
Зазначена норма, з точки зору її практичної реалізації, на сьогодні передбачає, що виїзд дитини за межі України у супроводі одного з батьків потребує надання заяви про відповідну згоду другого з батьків, справжність підпису на якій нотаріально засвідчується.
В умовах, коли погляди батьків щодо виїзду дитини за кордон збігаються, обговорюване правило працює нормально. Однак, якщо з відповідного питання думки батьків є різними (найчастіше це трапляється після припинення шлюбу та проживання одним з батьків окремо), інтереси дитини опиняються під загрозою.
Безпідставне ненадання одним з батьків згоди на виїзд дитини за кордон у супроводі другого з батьків найбільше вражає інтереси дітей до 16 років, які беруть участь у міжнародних спортивних змаганнях, творчих конкурсах, олімпіадах тощо, потребують лікування за кордоном або змушені через раптові обставини невідкладно здійснити поїздку за межі України. 
Ще одна категорія проблемних ситуацій зумовлюється випадками, коли другий з батьків погоджується на виїзд дитини за кордон у супроводі другого з батьків, однак внаслідок перебування у відповідний момент на значній відстані, зокрема за межами України чи на тимчасово окупованій території, або з інших причин не має можливості оперативно оформити та передати другому з батьків заяву про згоду на виїзд дитини за кордон.
Мають місце також ситуації, коли один з батьків повністю припиняє спілкування з дитиною та другим з батьків, не бере жодної участі у вихованні дитини, не переймається її подальшою долею, не повідомляє нове місце свого проживання, внаслідок чого відсутня об'єктивна можливість не лише отримати відповідну згоду, а навіть звернутися до нього з проханням про її отримання.
Врешті-решт, найбільш ганебні та цинічні випадки зневажання прав дитини трапляються, коли один із батьків не просто не бере жодної участі у вихованні та утриманні дитини, а й ставить умовою оформлення ним згоди на виїзд дитини за кордон надання йому другим з батьків відповідної грошової компенсації.
У всіх означених ситуаціях не забезпечується досягнення однієї із цілей регулювання сімейних відносин, визначених у частині другій статті 1 Сімейного кодексу України (забезпечення кожної дитини можливістю духовного та фізичного розвитку), а також не дотримується правило статті 33 Конституції України, відповідно до якої кожному, хто на законних підставах перебуває на території України, гарантується свобода пересування, вільний вибір місця проживання, право вільно залишати територію України, за винятком обмежень, які встановлюються законом. 
Крім того, у випадку, коли в одного з батьків є фінансова та інша можливість виїзду з дитиною за кордон з метою забезпечення її лікування, навчання, відпочинку або культурного дозвілля, необґрунтована відмова другого з батьків надати згоду на такий виїзд або відсутність такої згоди з інших причин зумовлює порушення гарантованих Конвенцією про права дитини 1989 року прав дитини на:
користування найбільш досконалими послугами системи охорони здоров'я та засобами лікування хвороб і відновлення здоров'я (частина перша статті 24 Конвенції);
відпочинок і дозвілля, участь в іграх і розважальних заходах, що відповідають її віку, вільну участь у культурному житті та заняттях мистецтвом (частина перша статті 31 Конвенції).
Первісна редакція частини першої статті 157 Сімейного кодексу України безальтернативно передбачала, що питання виховання дитини вирішується батьками спільно.
З одного боку, цю норму було сформульовано у руслі частини першої статті 18 Конвенції про права дитини, згідно з якою держави-учасниці докладають всіх можливих зусиль до того, щоб забезпечити визнання принципу загальної та однакової відповідальності обох батьків за виховання і розвиток дитини. Батьки або у відповідних випадках законні опікуни несуть основну відповідальність за виховання і розвиток дитини. З другого боку, жорстка вимога обопільної згоди батьків на виїзд дитини за кордон у всіх випадках (без жодних винятків) призводила до порушення припису, викладеного у завершальному реченні частини першої тієї ж статті Конвенції про те, що найкращі інтереси дитини є предметом їх основного піклування.
Тому слід погодитися з позицією Головного науково-експертного управління Верховної Ради України, у висновку якого до проєкту Закону про внесення змін до Сімейного кодексу України щодо обов'язкової участі органу опіки і піклування під час надання дозволу на тимчасовий виїзд дитини за кордон без згоди одного з батьків (реєстраційний № 2516а від 20.08.2015 р.) зазначається, що вимога обов’язкового отримання нотаріально посвідченої згоди батьків на виїзд дитини за кордон або рішення суду (стаття 4 Закону України «Про порядок виїзду з України і в'їзду в Україну громадян України») без законодавчого зазначення об’єктивно зумовлених виключень із цього правила (необхідність термінового виїзду дитини за кордон на лікування, відпочинок, навчання, для контакту з родичами та ін.) на практиці спричиняє непоодинокі випадки зловживання батька чи матері своїм правом на надання такої згоди й завдання шкоди інтересам самої дитини. На думку Головного управління, забезпечення інтересів дитини, в тому числі й права кожного на вільне пересування, яке передбачене у статті 13 Загальної декларації прав людини та у статті 2 Протоколу № 4 до Конвенції про захист прав людини, потребує відповідного коригування встановленої вимоги щодо порядку виїзду дитини за кордон.
Першим значним кроком у напрямку захисту відповідних прав та інтересів дитини стало ухвалення Закону України від 7 грудня 2017 року
№ 2234-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення захисту права дитини на належне утримання шляхом вдосконалення порядку примусового стягнення заборгованості зі сплати аліментів», який набув чинності 06 лютого 2018 року.
Цим Законом було знято категоричність частини першої статті 157 Сімейного кодексу України шляхом доповнення її винятком «крім випадку, передбаченого частиною п’ятою статті 157 цього Кодексу». При цьому нова частина п'ята вказаної статті, зокрема, проголошувала: «Той із батьків, з ким за рішенням суду проживає дитина, самостійно вирішує питання щодо тимчасового виїзду дитини за межі України з метою лікування, навчання дитини за кордоном, відпочинку, за наявності довідки, виданої органом державної виконавчої служби, про наявність заборгованості зі сплати аліментів, сукупний розмір якої перевищує суму відповідних платежів за шість місяців».
Ця норма, хоча і демонструвала тектонічний зсув у регулюванні відносин щодо вирішення батьками питань виїзду дитини за кордон, з одного боку, була недостатньо ефективною в аспекті захисту прав та інтересів дітей, а з другого боку, повністю ігнорувала інтереси того з батьків, хто своєчасно не сплачував аліменти.
Тому Законом України від 3 липня 2018 року № 2475-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо створення економічних передумов для посилення захисту права дитини на належне утримання» (набув чинності 28 серпня 2018 року) частину п'яту статті 157 Сімейного кодексу України було викладено у новій редакції. Ключові зміни полягали в тому, що той з батьків, з яким проживає дитина (крім випадків застосування до нього заходів примусового виконання рішення про встановлення побачення з дитиною або усунення перешкод у такому побаченні) отримав право самостійно вирішувати питання виїзду з дитиною за кордон на строк не більше одного місяця з метою її лікування, навчання, оздоровлення та відпочинку, участі в різноманітних заходах з одночасним обов'язком інформувати другого з батьків про такий виїзд. При цьому відповідне право можна реалізувати і для виїзду на строк більше місяця, якщо: 1) другий з батьків прострочив на 4 місяці сплату аліментів; 2) другий з батьків прострочив на 3 місяці сплату аліментів на користь дитини з інвалідністю або із серйозним захворюванням.
Відповідні зміни до законодавства досить швидко довели свою обґрунтованість та дієвість. Так, за статистичними даними територіальних органів державної виконавчої служби кількість довідок про наявність заборгованості за виконавчими документами про стягнення аліментів становила: 2018 рік – 2,8 тис.; 2019 рік – 8,8 тис.; 2020 рік – 9,6 тис.; І півріччя 2021 року – 5,8 тис.
Таким чином, протягом останніх років сімейне законодавство України в частині регулювання питань щодо виїзду дітей за кордон подолало значний еволюційний шлях, однак нинішній стан справ у цій сфері, на жаль, не можна назвати досконалим.
Так, оформлення згоди батьків виключно через нотаріальне засвідчення справжності підпису на відповідній заяві потребує зусиль, коштів та часу. 
В сучасних умовах для мінімізації незручностей та пришвидшення відповідних процесів цілком обґрунтованим є забезпечення можливості надання такої згоди в електронній формі з використанням електронного підпису.
Крім того, правила оформлення нотаріусом батьківської згоди наразі є до певної міри суперечливими. З одного боку, закон говорить про нотаріальне посвідчення такої згоди, з другого боку, Закон України «Про нотаріат» не передбачає посвідчення нотаріусом згоди одного з батьків на тимчасовий виїзд дитини за кордон як окремий різновид нотаріальних дій. Як наслідок, на практиці така згода оформляється через нотаріальне засвідчення справжності підпису батька/матері на заяві про надання відповідної згоди. Різниця полягає у тому, що нотаріус, засвідчуючи справжність підпису, не посвідчує факти, викладені у документі, а лише підтверджує, що підпис зроблений певною особою. Таким чином, наразі нотаріус, засвідчуючи справжність підпису одного з батьків на заяві, безпосередньо не посвідчує факт відповідної згоди та той факт, що підписант є батьком/матір'ю дитини. Тягар перевірки усіх цих фактів покладається повністю на співробітника Державної прикордонної служби. Такий алгоритм не виключає помилок та зловживань. Відповідно, необхідним є запровадження окремої нотаріальної дії, яка передбачатиме посвідчення нотаріусом згоди батьків (усиновлювачів), опікунів, піклувальників, прийомних батьків, батьків-вихователів на тимчасовий виїзд за межі України дитини, яка не досягла шістнадцяти років.
[bookmark: o28]Недоліком нинішнього стану правового регулювання є відсутність чіткого правила про можливу тривалість періоду, протягом якого діє згода одного з батьків на виїзд дитини за кордон. Чинні правила перетинання державного кордону громадянами України передбачають, що у нотаріально посвідченій згоді одного з батьків на тимчасовий виїзд з України дитини, яка не досягла 
16-річного віку, в супроводі другого з батьків зазначається держава прямування та відповідний часовий проміжок перебування у цій державі. Міністерство юстиції час від часу отримує інформацію про те, що окремі нотаріуси з посиланням на зазначене правило рекомендують зазначати порівняно короткий строк (наприклад, три місяці), на який надається згода на виїзд дитини за кордон, з метою мінімізації ризиків відмови Державної прикордонної служби України у такому виїзді. 
Також важко назвати ідеальним підхід, за якого на рівні закону визначаються не всі випадки, коли згода одного з батьків на виїзд дитини за межі України не вимагається. Так, наразі низка відповідних винятків встановлена Правилами перетинання державного кордону громадянами України, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 27 січня 1995 р. № 57 (із змінами).
Не вистачає обгрунтованості концепції, за якою правила виїзду з дитиною за кордон істотно відрізняються залежно від незначної різниці у тривалості прострочення сплати аліментів – 3 чи 4 місяці.
З точки зору найкращих інтересів дитини, несплата аліментів протягом трьох місяців є достатнім аргументом для ігнорування позиції відповідного батька/матері щодо доцільності виїзду дитини за кордон.
Принагідно слід зауважити, що статистична інформація про кількість виконавчих проваджень про стягнення аліментів, надана територіальними органами державної виконавчої служби, є такою.
Станом на 01.01.2019 року на виконанні перебувало 485,3 тис. виконавчих документів про стягнення аліментів, з них – 167,6 тис. виконавчих документів, за якими сума заборгованості перевищує суму платежів за 3 місяці; 137,6 тис. виконавчих документів, за якими сума заборгованості перевищує суму платежів за 4 місяці. 
Станом на 01.01.2020 року на виконанні перебувало 503,8 тис. виконавчих документів про стягнення аліментів, з них – 162,7 тис. виконавчих документів, за якими сума заборгованості перевищує суму платежів за 3 місяці; 124,7 тис. виконавчих документів, за якими сума заборгованості перевищує суму платежів за 4 місяці. 
Станом на 01.01.2021 року на виконанні перебувало 513,3 тис. виконавчих документів про стягнення аліментів: з них – 171,1 тис. виконавчих документів, за якими сума заборгованості перевищує суму платежів за 3 місяці; 130,8 тис. виконавчих документів, за якими сума заборгованості перевищує суму платежів за 4 місяці. 
Станом на 01.07.2021 року на виконанні перебувало 520,6 тис. виконавчих документів про стягнення аліментів: з них – 176,5 тис. виконавчих документів, за якими сума заборгованості перевищує суму платежів за 3 місяці; 134,2 тис. виконавчих документів, за якими сума заборгованості перевищує суму платежів за 4 місяці.
Нарешті, закон передбачає, що суд надає дозвіл на тимчасовий виїзд дитини за межі України тому з батьків, хто проживає окремо від дитини, хоча на практиці, з огляду на чинні правила, потреба в отриманні такого дозволу нерідко виникає і у того з батьків, з яким проживає дитина.

3. Основні положення проєкту акта
Проєктом Закону пропонується запровадити можливість кожного із батьків надавати згоду на тимчасовий виїзд за межі України дитини, яка не досягла шістнадцяти років, в супроводі другого з батьків шляхом внесення відповідних відомостей до Державного реєстру актів цивільного стану громадян через Єдиний державний веб-портал електронних послуг.
Також положення законопроєкту передбачають можливість внесення відомостей про надання відповідної згоди до Державного реєстру актів цивільного стану громадян нотаріусом на підставі нотаріально посвідченої письмової згоди. 
Поряд з цим задля досягнення балансу інтересів дитини та кожного з батьків незалежно від певних життєвих обставин положеннями законопроєкту запроваджується можливість посвідчувати відповідну згоду осіб, які тримаються в установах виконання покарань та слідчих ізоляторах, начальниками таких установ та слідчих ізоляторів. 
Передбачено можливість надання такої згоди на значний проміжок часу, однак не більше трьох років.
Крім того, проєктом Закону визначається чіткий перелік підстав, коли тимчасовий виїзд за межі України дитини, яка не досягла 16-річного віку, у супроводі одного з батьків дозволяється без згоди другого з батьків.
У порядку підвищення рівня юридичної техніки закону з нього вилучено правила, які мають інструментальний характер та є більш доречними для підзаконного акта, наприклад, щодо документа, яким підтверджується наявність заборгованості зі сплати аліментів.

4. Правові аспекти
У зазначеній сфері правовідносин діють Цивільний кодекс України, Сімейний кодекс України, Закони України «Про нотаріат», «Про порядок виїзду з України і в'їзду в Україну громадян України»,«Про державну реєстрацію актів цивільного стану», Правила перетинання державного кордону громадянами України, затверджені постановою Кабінету Міністрів України 
від 27 січня 1995 року № 57 (у редакції постанови Кабінету Міністрів України від 25 серпня 2010 року № 724).
Проєкт Закону розроблено на виконання:
Пункту 366 Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02 лютого 2021 року № 1165-ІХ;
Кроку 765 Плану пріоритетних дій Уряду на 2021 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 березня 2021 року № 276;
Плану роботи Міністерства юстиції України на 2021 рік, затвердженого наказом Міністерства юстиції України 08 лютого 2021 № 465/5.
5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація проєкту Закону не потребуватиме фінансування з місцевих бюджетів.
Проєкт містить положення, реалізація яких не потребуватиме додаткових фінансових витрат з Державного бюджету України, оскільки інформаційна взаємодія Єдиного державного веб-порталу електронних послуг з Державним реєстром актів цивільного стану громадян, відомості якого в подальшому скеровуватимуться до Державної прикордонної служби України, можлива в рамках договору про надання послуг з інформаційно-технічної підтримки та доопрацювання програмного забезпечення інформаційної системи «Державний реєстр актів цивільного стану громадян» на 2021 рік, які здійснюються за рахунок коштів Державного підприємства «Національні інформаційні системи».

6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт Закону погоджено з Міністерством фінансів України, Міністерством економіки України, Міністерством соціальної політики України, Міністерством цифрової трансформації України, Міністерством внутрішніх справ України, Адміністрацією Державної прикордонної служби України, Державною міграційною службою України, Уповноваженим Президента України з прав дитини, Уповноваженим Верховоної Ради України з прав людини.
Проєкт Закону не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, сфери наукової та науково-технічної діяльності і застосування української мови як державної.

7. Оцінка відповідності 
У проєкті Закону відсутні положення, що стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції, впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, або створюють підстави для дискримінації.
Проєкт Закону відповідає статті 8 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод.
Проєкт Закону направлено до Національного агентства з питань запобігання корупції для визначення необхідності проведення антикорупційної експертизи (лист Мін’юсту від 28 липня 2021 року № 57574/8.1.2/14-21). При цьому, враховуючи, що вказаним Агентством не надіслано повідомлення про прийняття рішення про проведення антикорупційної експертизи, вважається, що зауваження до проєкту Закону відсутні з огляду на положення § 372 Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18 липня 2007 року № 950 (у редакції постанови Кабінету Міністрів України від 09 листопада 2011 року № 1156).
Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та громадська гендерно-правова експертизи проєкту Закону не проводились. 

8. Прогноз результатів
Реалізація акта позитивно вплине на забезпечення захисту прав та інтересів громадян України і держави. Запровадження можливості надання одним із батьків згоди на виїзд дитини за межі України у супроводі другого з батьків шляхом внесення відомостей про таку згоду до Державного реєстру актів цивільного стану громадян позитивно вплине на можливість тимчасового виїзду дітей у супроводі одного з батьків за кордон та гарантуватиме реалізацію прав дітей на свободу пересування, належні умови для їх фізичного та духовного розвитку.
Вплив реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін
	Заінтересована сторона
	Вплив реалізації акта на заінтересовану сторону
	Пояснення очікуваного впливу

	Діти, які не досягли 16 років

	Позитивний (положення проєкту Закону сприятимуть забезпеченню якнайкращих інтересів дитини, недопущенню звуження та обмеження прав дитини на вільне пересування та розвиток, які можуть виникати у зв’язку з можливими труднощами під час отримання одним з батьків нотаріально посвідченої згоди другого з батьків на виїзд дитини за межі України)
	Прийняття законопроєкту гарантуватиме реалізацію прав дитини на свободу пересування, належні умови для її фізичного та духовного розвитку

	Батьки дітей, які не досягли 16 років
	Позитивний (запровадження можливості надання одним із батьків згоди на тимчасовий виїзд дитини за межі України у супроводі другого з батьків шляхом внесення відомостей про таку згоду до Державного реєстру актів цивільного стану громадян дозволить спростити процедуру надання такої згоди)
	Прийняття законопроєкту дозволить батькам надавати згоду на тимчасовий виїзд дитини за межі України 
за спрощеною процедурою без необхідності звернення до нотаріуса за посвідченням такої згоди, а також мінімізувати фінансові витрати, скоротити проміжок часу для отримання згоди другого з батьків під час організації тимчасового виїзду дитини за межі України 



Критеріями (показниками), за якими оцінюватиметься ефективність реалізації акта, є:
кількість внесених батьками до Державного реєстру актів цивільного стану через Єдиний державний веб-портал електронних послуг відомостей про згоду на тимчасовий виїзд за межі України дитини, яка не досягла 
16-річного віку, в супроводі одного з батьків;
кількість внесених нотаріусами до Державного реєстру актів цивільного стану відомостей  про згоду на тимчасовий виїзд за межі України дитини, яка не досягла 16-річного віку, в супроводі одного з батьків;
кількість скарг фізичних осіб щодо проблем з перетином кордону у зв’язку з неналежною взаємодією Державного реєстру актів цивільного стану та інформаційної системи Державної прикордонної служби України в частині відомостей про згоду на тимчасовий виїзд за межі України дитини, яка не досягла 16-річного віку;
кількість скарг фізичних осіб у зв’язку з нотаріальним посвідченням згоди на тимчасовий виїзд за межі України дитини, яка не досягла 16-річного віку, або відмовою у вчиненні відповідної нотаріальної дії;
кількість рішень суду, якими встановлено порушення вимог законодавства, пов’язаних з наданням батьками згоди на тимчасовий виїзд за межі України дитини, яка не досягла 16-річного віку;
кількість рішень суду про надання дозволу на тимчасовий виїзд за межі України дитини, яка не досягла шістнадцяти років, без згоди другого з батьків;
кількість справ про притягнення до адміністративної відповідальності одного з батьків у разі порушення встановленого законом обов'язку інформування про тимчасовий виїзд дитини за межі України другого з батьків.
Ризики у зв’язку з реалізацією окремих положень акта мінімізовано через формулювання інших його положень, які компенсуватимуть можливі негативні наслідки.
Реалізація акта не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, розвиток регіонів, підвищення спроможності територіальних громад, ринок праці, рівень зайнятості населення, громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель тощо.


Міністр юстиції України 					         Денис МАЛЮСЬКА
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