		До реєстр. № 6146 від 07.10.2021
Кабінет Міністрів України
8

3









ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких
 законодавчих актів щодо вирішення батьками питань
 тимчасового виїзду дітей за межі України»

Метою поданого проекту згідно з п. 1 пояснювальної записки до нього є «забезпечення можливості надання кожним із батьків, який є громадянином України, згоди на тимчасовий виїзд за межі України дитини, яка не досягла 
16-річного віку, в супроводі другого з батьків шляхом внесення відомостей про таку згоду до Державного реєстру актів цивільного стану громадян безпосередньо одним із батьків через Єдиний державний веб-портал електронних послуг або нотаріусом на підставі нотаріально посвідченої ним письмової згоди». Для цього у проекті пропонується внести до Сімейного кодексу України (далі – СК), Цивільного кодексу України (далі – ЦК), Цивільного процесуального кодексу України (далі – ЦПК), законів України 
«Про нотаріат», «Про порядок виїзду з України і в'їзду в Україну громадян України» та «Про державну реєстрацію актів цивільного стану» зміни, у яких, зокрема:  визначається чіткий перелік підстав, коли тимчасовий виїзд за межі України дитини, яка не досягла 16-річного віку, у супроводі одного з батьків (далі – тимчасовий виїзд дитини) дозволяється без згоди другого з батьків; передбачається, що згода одного із батьків на  тимчасовий виїзд дитини діятиме протягом трьох років; запроваджується можливість оформлення такої згоди в електронній формі без нотаріального її посвідчення; встановлюється обов’язок внесення нотаріусом відомостей у разі посвідчення ним згоди на тимчасовий виїзд дитини до Державного реєстру актів цивільного стану громадян тощо.
Проект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ. Водночас до Плану включений проект Закону України «Про спрощення процедури виїзду за кордон дітей у супроводженні одного з батьків» (п. 366, строк подання – 
березень 2021 року, відповідальний – «Мін’юст»).   
Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження та пропозиції. 
1.  У проекті пропонується доповнити главу 13 «Особисті немайнові права і обов’язки батьків та дітей» СК новою ст. 1571  «Особливості вирішення батьками питання щодо тимчасового виїзду за межі України дитини, яка не досягла шістнадцяти років». Проте звертаємо увагу, що з точки зору збереження логічної побудови структури глави більш коректним було б розташування відповідного нормативного матеріалу після ст. ст. 160-162 СК, в яких регулюються питання визначення місця проживання дитини, як нової 
ст. 1621 СК. Це пояснюється тим, що питання тимчасового виїзду дитини пов’язане з визначенням порядку реалізації дитиною її права на місця проживання, а не з вирішенням батьками питань щодо виховання дитини, які розглядаються у ст. ст. 157-159 СК.
2. У проекті (абз. 3  ч. 1 нової ст. 1571 СК,  зміни до ст. 11 Закону України «Про державну реєстрацію актів цивільного стану») передбачається внесення відомостей про згоду одного з батьків на тимчасовий виїзд дитини до Державного реєстру актів цивільного стану. 
[bookmark: _GoBack]Проте, на нашу думку, вказана пропозиція є дискусійною у концептуальному плані.  Річ у тому, що відповідно до ст. 49 ЦК та ст. 2 Закону України «Про державну реєстрацію актів цивільного стану» актами цивільного стану є події та дії, які нерозривно пов'язані з фізичною особою і започатковують, змінюють, доповнюють або припиняють її можливість бути суб'єктом цивільних прав та обов'язків. Державній реєстрації відповідно до цього Закону підлягають народження фізичної особи та її походження, шлюб, розірвання шлюбу у випадках, передбачених законом, зміна імені, смерть.  Водночас, згода одного з батьків на тимчасовий виїзд за межі України за своєю суттю, на нашу думку, є правочином, тобто, дією особи, спрямованої на набуття, зміну або припинення цивільних прав та обов'язків (ч. 1 ст. 202 ЦК), яка оформлюється відповідним документом. 
У зв’язку з цим Головне управління також не вбачає необхідності у доповненні ч. 1 ст. 34 Закону України «Про нотаріат» новим п. 11, згідно з яким посвідчення згоди «батьків (усиновлювачів), опікунів, піклувальників, прийомних батьків, батьків-вихователів на тимчасовий виїзд за межі України дитини, яка не досягла шістнадцяти років» розглядається як окремий вид нотаріальних дій. Річ у тому, що посвідчення правочинів як вид нотаріальних дій вже передбачений у п. 1 ч. 1 ст. 34 названого Закону.  
3. У проекті (абз. 3 ч. 1 нової ст. 1571 СК, зміни до ст. 11 Закону України «Про державну реєстрацію актів цивільного стану») передбачається можливість внесення відомостей про нотаріально посвідчену згоду одного батьків на тимчасовий виїзд дитини до Державного реєстру актів цивільного стану одним з батьків. Проте порядок такого внесення у проекті не визначений, зокрема, залишається невизначеним, хто із батьків (той, хто звернувся за згодою, чи той, хто її надав) вносить відповідні відомості до Державного реєстру актів цивільного стану, що може суттєво ускладнити реалізацію відповідного положення.
Водночас у вказаних положеннях проекту право на внесення до Державного реєстру актів цивільного стану громадян відомостей про таку згоду надається також і нотаріусу. Натомість, покладання таких функцій на нотаріуса не узгоджується із визначеною у ст. ст. 4 та 6 Закону України «Про державну реєстрацію актів цивільного стану» системою органів державної реєстрації актів цивільного стану, згідно з якою суб’єктами державної реєстрації є: відділи державної реєстрації актів цивільного стану Головного управління юстиції Міністерства юстиції України в Автономній Республіці Крим, головних управлінь юстиції в областях, містах Києві та Севастополі, районних, районних у містах, міських, міськрайонних управлінь юстиції; виконавчі органи сільських, селищних і міських рад; дипломатичні представництва і консульські установи України. Крім того, виконання такого обов’язку нотаріусом не передбачено і  Законом України «Про нотаріат».  
[bookmark: _Hlk85460551]4. Зазначимо, що згідно з абз. 4 ч. 1 нової ст. 1571 СК строк дії згоди одного з батьків на тимчасовий виїзд дитини не може становити більше трьох років. Проте слід звернути увагу, що у пояснювальній записці до проекту встановлення такого строку не обґрунтовано належним чином. Вважаємо також, що при встановленні такого строку слід врахувати можливість відмови того з батьків, який надав згоду, від неї після її надання. 
5. При визначенні осіб, які можуть посвідчувати згоду на тимчасовий виїзд дитини (ч. 1 нової ст. 157 СК1), вважаємо за доцільне врахувати, що згідно з ч. 6 ст. 1 Закону України «Про нотаріат» «вчинення нотаріальних дій за кордоном покладається на консульські установи України, а у випадках, передбачених чинним законодавством, – на дипломатичні представництва України». 


Перший заступник керівника 
Головного управління                                                    С. Гудзинський


Вик.: О. Куціпак
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