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Верховна Рада України 

Комітет Верховної Ради України з питань гуманітарної та інформаційної політики розглянув на своєму засіданні 26 січня 2022 року (протокол № 78) проєкт Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо вирішення батьками питань тимчасового виїзду дітей за межі України (реєстр.№ 6146 від 07.10.2021), поданий Кабінетом Міністрів України.
Відповідно до статті 313 Цивільного кодексу України фізична особа, яка досягла шістнадцяти років, має право на вільний самостійний виїзд за межі України. Фізична особа, яка не досягла шістнадцяти років, має право на виїзд за межі України лише за згодою батьків (усиновлювачів), піклувальників та в їхньому супроводі або в супроводі осіб, які уповноважені ними, крім випадків, передбачених законом.
Статтею 157 Сімейного кодексу України передбачено, що питання виховання дитини вирішується батьками спільно, крім випадку, передбаченого частиною п’ятою цієї статті. 
Відповідно до частини п’ятої статті 157 зазначеного Кодексу з метою лікування, навчання, участі дитини в дитячих змаганнях, фестивалях, наукових виставках, учнівських олімпіадах та конкурсах, екологічних, технічних, мистецьких, туристичних, дослідницьких, спортивних заходах, оздоровлення та відпочинку дитини за кордоном, у тому числі у складі організованої групи дітей, той із батьків, з яким за рішенням суду визначено або висновком органів опіки та піклування підтверджено місце проживання дитини самостійно вирішує питання тимчасового виїзду за межі України:
1) на строк, що не перевищує одного місяця. При цьому, у разі, якщо одному з батьків, який планує тимчасовий виїзд дитини за межі України,  відомо місце проживання іншого з батьків, який не ухиляється та належно виконує батьківські обов’язки, він інформує його шляхом надсилання рекомендованого листа про тимчасовий виїзд дитини за межі України, мету виїзду, державу прямування та відповідний часовий проміжок перебування у цій державі;
2) на строк до одного місяця та більше у разі:
- наявності заборгованості зі сплати аліментів, сукупний розмір якої перевищує суму відповідних платежів за чотири місяці, підтвердженої довідкою про наявність заборгованості зі сплати аліментів;
- наявності заборгованості зі сплати аліментів, підтвердженої довідкою про наявність заборгованості зі сплати аліментів, сукупний розмір якої перевищує суму відповідних платежів за три місяці, якщо аліменти сплачуються на утримання дитини з інвалідністю, дитини, яка хворіє на важкі хвороби або отримала важкі травми тощо. 
Той із батьків, хто проживає окремо від дитини, який не ухиляється та належно виконує батьківські обов’язки, не має заборгованості зі сплати аліментів, також може звернутися до того з батьків, з яким проживає дитина, за наданням згоди на виїзд дитини за межі України шляхом направлення рекомендованого листа із повідомленням про вручення. У разі ненадання тим із батьків, з яким проживає дитина, нотаріально посвідченої згоди на виїзд дитини за кордон із зазначеною метою, у десятиденний строк з моменту повідомлення про вручення рекомендованого листа, той із батьків, хто проживає окремо від дитини та у якого відсутня заборгованість зі сплати аліментів, має право звернутися до суду із заявою про надання дозволу на виїзд дитини за кордон без згоди другого з батьків.
Законопроєктом передбачається внесення змін до Сімейного, Цивільного та Цивільного процесуального кодексів України, законів України «Про нотаріат», «Про порядок виїзду з України і в'їзду в Україну громадян України», «Про державну реєстрацію актів цивільного стану», якими пропонується:
1) запровадити можливість кожного із батьків надавати згоду на тимчасовий виїзд за межі України дитини, яка не досягла шістнадцяти років, в супроводі другого з батьків шляхом внесення відповідних відомостей до Державного реєстру актів цивільного стану громадян через Єдиний державний веб-портал електронних послуг;
2) надати можливість внесення відомостей про надання відповідної згоди до Державного реєстру актів цивільного стану громадян нотаріусом на підставі нотаріально посвідченої письмової згоди;
3) передбачити можливість надання такої згоди на значний проміжок часу, однак не більше трьох років;
4) запровадити можливість посвідчувати відповідну згоду осіб, які тримаються в установах виконання покарань та слідчих ізоляторах, начальниками таких установ та слідчих ізоляторів; 
5) визначити чіткий перелік підстав, коли тимчасовий виїзд за межі України дитини, яка не досягла 16-річного віку, у супроводі одного з батьків дозволяється без згоди другого з батьків, а саме у разі:
- смерті другого з батьків або набрання законної сили рішенням суду про оголошення його померлим;
- набрання законної сили рішенням суду про позбавлення батьківських прав другого з батьків, про визнання другого з батьків безвісно відсутнім або недієздатним;
- якщо дитина або другий з батьків є іноземцем або особою без громадянства;
- виїзду у супроводі одинокої матері;
- виїзду у супроводі одного з батьків, місце проживання дитини з яким визначено за рішенням суду або підтверджено висновком органів опіки та піклування та до якого не застосовуються заходи примусового виконання рішення про встановлення побачення з дитиною та про усунення перешкод у побаченні з дитиною. У такому випадку виїзд дитини за межі України дозволяється на строк не більше одного місяця та за умови надсилання другому з батьків рекомендованим або цінним поштовим відправленням за останнім відомим місцем його проживання не пізніше як за десять календарних днів до моменту виїзду повідомлення про виїзд дитини за межі України, державу прямування та відповідний часовий проміжок перебування у цій державі;
- наявності у другого з батьків заборгованості зі сплати аліментів, сукупний розмір якої перевищує суму відповідних платежів за три місяці;
- набрання законної сили рішенням суду про надання дозволу на тимчасовий виїзд за межі України дитини, яка не досягла шістнадцяти років, без згоди другого з батьків.
Комітет Верховної Ради України з питань молоді і спорту пропонує прийняти законопроєкт за основу з урахуванням пропозицій Комітету. Так, зокрема, Комітетом пропонується:
1) надати дітям, хворим на тяжкі захворювання, право на тимчасовий виїзд за межі України на термін лікування (на термін більше місяця), якщо необхідність лікування підтверджена документом, виданим лікарсько-консультативною комісією лікувально-профілактичного закладу в порядку та за формою, встановленими центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері охорони здоров’я;
2) передбачити, що дитина-сирота, дитина, позбавлена батьківського піклування, яка досягла шістнадцяти років, має право на виїзд за межі України за погодженням з органом опіки та піклування у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України;
3) надати дитині, яка досягла чотирнадцяти років, право на тимчасовий виїзд за межі України на термін до одного місяця з будь-ким з батьків;
4) передбачити у законопроекті особливості розгляду у судах справ про надання дозволу на тимчасовий виїзд за межі України дитини, яка не досягла шістнадцяти років, без згоди другого з батьків, у тому числі у разі виїзду для лікування або навчання дитини,  а також визначити обставини, які враховує суд при розгляді таких справ.
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету зазначив, що законопроєкт не має впливу на показники бюджетів. У разі прийняття відповідного закону він може набирати чинності в терміни, визначені автором законопроекту.
Комітет Верховної Ради України з питань цифрової трансформації зазначив, що запроваджені законопроєктом можливості надання одним із батьків згоди на виїзд дитини за межі України у супроводі другого з батьків шляхом внесення відомостей про таку згоду до Державного реєстру актів цивільного стану громадян позитивно вплине на можливість тимчасового виїзду дітей у супроводі одного з батьків за кордон та гарантуватиме реалізацію прав дітей на свободу пересування, належні умови для їх фізичного та духовного розвитку.
Водночас, Комітет висловив зауваження до законопроєкту, зокрема, щодо необхідності приведення його норм у відповідність з положеннями Закону України «Про електронні комунікації», який набрав чинності з 1 січня 2022 року.
Уповноважений Верховної Ради України з прав людини підтримує законопроєкт.
Адміністрація Державної прикордонної служби України підтримує законопроєкт.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловило до законопроєкту низку зауважень. Так, на думку Головного управління, є дискусійною пропозиція законопроєкту запровадити можливість кожного із батьків надавати згоду на тимчасовий виїзд за межі України дитини, яка не досягла шістнадцяти років, в супроводі другого з батьків шляхом внесення відповідних відомостей до Державного реєстру актів цивільного стану громадян через Єдиний державний веб-портал електронних послуг.
Відповідно до статті 49 Цивільного кодексу України та статті 2 Закону України «Про державну реєстрацію актів цивільного стану» актами цивільного стану є події та дії, які нерозривно пов'язані з фізичною особою і започатковують, змінюють, доповнюють або припиняють її можливість бути суб'єктом цивільних прав та обов'язків. Державній реєстрації підлягають народження фізичної особи та її походження, шлюб, розірвання шлюбу у випадках, передбачених законом, зміна імені, смерть. Водночас, згода одного з батьків на тимчасовий виїзд за межі України за своєю суттю, на думку Головного управління, є правочином, тобто, дією особи, спрямованої на набуття, зміну або припинення цивільних прав та обов'язків, яка оформлюється відповідним документом. 
Крім того, законопроєктом не передбачений  порядок внесення відомостей про нотаріально посвідчену згоду одного з батьків на тимчасовий виїзд дитини до Державного реєстру актів цивільного стану, в зв’язку з чим залишається невизначеним, хто із батьків (той, хто звернувся за згодою, чи той, хто її надав) вносить відповідні відомості до Державного реєстру актів цивільного стану, що може суттєво ускладнити реалізацію відповідного положення.
Необґрунтованою, на думку Головного управління, є пропозиція законопроєкту в частині визначення строку дії згоди одного з батьків на тимчасовий виїзд дитини, який не може становити більше трьох років. При встановленні такого строку слід врахувати можливість відмови того з батьків, який надав згоду, від неї після її надання. 
Підтримуючи ідею законопроєкту щодо необхідності врегулювання питання тимчасового виїзду дітей за межі України, народні депутати України – члени Комітету з питань гуманітарної та інформаційної політики висловили щодо законопроєкту низку зауважень.
Так, на думку членів Комітету потребує врегулювання питання тимчасового виїзду за межі України дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які досягли 16 років. 
Відповідно до статті 52 Конституції України утримання та виховання дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування (до 18 років), покладається на державу. Водночас на сьогодні у діючому законодавстві відсутній будь-який механізм контролю за виїздом дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, які досягли 16 років, за межі України. Відсутня будь-яка інформація про долю таких дітей за кордоном.
На думку членів Комітету законопроєкт необхідно доповнити нормою, якою передбачити необхідність повідомлення органів опіки та піклування про виїзд дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування за межі країни.
Крім того, потребує додаткового опрацювання та вирішення питання щодо можливості продовження терміну згоди на тимчасовий виїзд дитини, яка не досягла шістнадцяти років, за межі України, або відкликання такої згоди шляхом внесення відповідних відомостей до Державного реєстру актів цивільного стану громадян через Єдиний державний веб-портал електронних послуг.
Відповідно до частини першої статті 116 Регламенту Верховної Ради України ці пропозиції можуть бути в подальшому враховані під час підготовки законопроекту до розгляду у другому читанні.
З урахуванням проведеного обговорення, Комітет рекомендує Верховній Раді України проєкт Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо вирішення батьками питань тимчасового виїзду дітей за межі України (реєстр.№ 6146), поданий Кабінетом Міністрів України, за результатами розгляду в першому читанні прийняти за основу з урахуванням пропозицій, висловлених у висновку Комітету.
Співдоповідачем з цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено народного депутата України - голову підкомітету у справах сім’ї та дітей Комітету з питань гуманітарної та інформаційної політики Скрипку Тетяну Василівну.
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