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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до статті 184 Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо відповідальності за порушення обов’язку інформування про тимчасовий виїзд дитини за межі України»

1. Мета
Запровадження правових наслідків у разі недотримання одним із батьків, який має намір здійснити тимчасовий виїзд за межі України  з дитиною, яка не досягла шістнадцятирічного віку, обов’язку інформування другого із батьків про такий виїзд, а також уточнення кола суб’єктів, на яких покладається відповідальність у разі умисного порушення обмеження щодо строку тимчасового виїзду дитини за межі України.

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проєкт Закону розроблено Міністерством юстиції України з власної ініціативи.
Частиною п’ятою статті 157 Сімейного кодексу України встановлено, що той із батьків, з яким за рішенням суду визначено або висновком органів опіки та піклування підтверджено місце проживання дитини, крім того з батьків, до якого застосовуються заходи примусового виконання рішення про встановлення побачення з дитиною та про усунення перешкод у побаченні з дитиною, самостійно вирішує питання тимчасового виїзду за межі України на строк, що не перевищує одного місяця, з метою лікування, навчання, участі дитини в дитячих змаганнях, фестивалях, наукових виставках, учнівських олімпіадах та конкурсах, екологічних, технічних, мистецьких, туристичних, дослідницьких, спортивних заходах, оздоровлення та відпочинку дитини за кордоном, у тому числі у складі організованої групи дітей, та у разі, якщо йому відомо місце проживання іншого з батьків, який не ухиляється та належно виконує батьківські обов’язки, інформує його шляхом надсилання рекомендованого листа про тимчасовий виїзд дитини за межі України, мету виїзду, державу прямування та відповідний часовий проміжок перебування у цій державі.
Зазначена норма, з точки зору її практичної реалізації, передбачає обов’язок того з батьків, з яким за рішенням суду визначено або висновком органів опіки та піклування підтверджено місце проживання дитини, поінформувати другого з батьків про тимчасовий виїзд дитини за межі України, якщо останній не ухиляється та належним чином виконує батьківські обов’язки.
Варто зауважити, що у такій позиції законодавця простежується намагання балансувати між базовими принципами сімейно-правових відносин. З одного боку, це рівність прав батьків щодо виховання дитини, а з другого – необхідність забезпечення якнайкращих інтересів дитини.
Водночас, виходячи з системного аналізу законодавства, досягнення поставленої цілі забезпечується лише «добросовісним» виконанням згаданого обов’язку одним із батьків.
Стан нинішнього правового регулювання надає можливість одному із батьків, який має намір здійснити тимчасовий виїзд за межі України з дитиною, ігнорувати обов’язок інформування другого з батьків без відповідних правових наслідків.
За означених умов та з огляду на відсутність чітких строків, у межах яких має бути надісланий рекомендований лист, а також правових наслідків (відповідальності) у разі недотримання вказаної вимоги, можна стверджувати про декларативний характер положень частини п’ятої статті 157 Сімейного кодексу України та потребу вироблення завершеного механізму її реалізації.
Про вказане свідчать і неодноразові звернення громадян до Міністерства юстиції, у яких порушувалась окреслена проблематика (необізнаність одного з батьків про місце перебування своєї дитини, неповернення дитини в Україну в обумовлений термін тощо).
У світлі вищезазначеного варто згадати, що Верховний Суд у постанові 
від 04 липня 2018 року (справа № 712/10623/17) вказав на те, що положення про рівність прав та обов'язків батьків у вихованні дитини не може тлумачитися на шкоду інтересам дитини, а тимчасовий виїзд дитини за кордон (із визначенням конкретного періоду) у супроводі того з батьків, з ким визначено її місце проживання та який здійснює забезпечення дитині рівня життя, необхідного для всебічного розвитку, не може беззаперечно свідчити про позбавлення іншого з батьків дитини передбаченої законодавством можливості брати участь у її вихованні та спілкуванні з нею. 
Разом з цим на потребу вдосконалення законодавства у окресленій сфері звернула увагу і Уповноважений Верховної Ради України з прав людини.
Так, в ході погодження проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо вирішення батьками питань тимчасового виїзду дітей за межі України», розробленого на Міністерством юстиції на виконання пункту 765 Плану пріоритетних дій Уряду на 2021 рік,  Уповноваженим висловлено зауваження щодо необхідності визначення строків, в межах яких один із батьків, з яким рішенням суду визначено або висновком органів опіки та піклування підтверджено місце проживання дитини, інформує про тимчасовий виїзд дитини другого з батьків.
З огляду на наведене, проєкт Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо вирішення батьками питань тимчасового виїзду дітей за межі України» доповнено положеннями щодо строку інформування та відповідальності у разі невиконання такого обов’язку.
Таким чином, задля повноцінної реалізації балансу інтересів обох батьків,  а також з огляду на існуючий порядок накладання штрафу у подібних правовідносинах (наприклад, частина сьома статті 184 Кодексу України про адміністративні правопорушення) виникає необхідність запровадження адміністративної відповідальності у разі порушення встановленого законом обов’язку інформування іншого з батьків рекомендованим листом про тимчасовий виїзд дитини за межі України шляхом внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення.
Разом з цим, пропонуючи зміни до частини сьомої статті 184 Кодексу України про адміністративні правопорушення, слід зауважити, що чинна редакція згаданої норми також є недостатньо ефективною в частині запровадження відповідальності у разі порушення встановленого законом обмеження щодо строку перебування дитини за межами України.
Так, відповідно до вказаної частини умисне порушення встановленого законом обмеження щодо строку перебування дитини за межами України у разі самостійного вирішення питання про тимчасовий виїзд дитини за межі України тим із батьків, з яким рішенням суду визначено або висновком органу опіки та піклування підтверджено місце проживання цієї дитини, – тягне за собою накладення штрафу від ста до двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 
Такий підхід важко назвати ідеальним, очевидно, що відповідальність у разі порушення обмеження щодо строку перебування дитини за межами України має покладатися на обох батьків, а не лише на того з батьків, хто самостійно вирішує питання про тимчасовий виїзд дитини за межі України та з яким рішенням суду визначено або висновком органу опіки та піклування підтверджено місце проживання цієї дитини.

3. Основні положення проекту акта
Проєктом Закону пропонується внести зміни до статті 184 Кодексу України про адміністративні правопорушення, згідно з якими умисне порушення визначеного законом, рішенням суду або згодою батьків чи одного з них обмеження щодо строку тимчасового виїзду дитини за межі України, – тягне за собою накладення штрафу від ста до двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 
Неналежне виконання без поважних причин одним з батьків встановленого законом обов'язку щодо інформування другого із батьків про тимчасовий виїзд дитини за межі України, – тягне за собою накладення штрафу від п'ятдесяти до ста п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

4. Правові аспекти
У зазначеній сфері правовідносин діють Кодекс України про адміністративні правопорушення, Цивільний кодекс України, Сімейний кодекс України, Закон України «Про порядок виїзду з України і в'їзду в Україну громадян України», Правила перетинання державного кордону громадянами України, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 27 січня 
1995 р. № 57 (у редакції постанови Кабінету Міністрів України від 25 серпня 2010 р. № 724). 

5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація проєкту Закону не потребуватиме додаткових фінансових витрат з Державного бюджету України.





6. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт Закону погоджено з Міністерством фінансів України, Міністерством економіки України, Міністерством соціальної політики України, Міністерством цифрової трансформації України, Міністерством внутрішніх справ України, Адміністрацією Державної прикордонної служби України, Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини.
Проєкт Закону не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, сфери наукової та науково-технічної діяльності і застосування української мови як державної.

7. Оцінка відповідності 
У проєкті Закону відсутні положення, що стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції, впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією або створюють підстави для дискримінації.
Проєкт Закону відповідає статті 8 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод.
Проєкт Закону направлено до Національного агентства з питань запобігання корупції для визначення необхідності проведення антикорупційної експертизи (лист Мін’юсту від 29 липня 2021 року № 57679/8.1.2/14-21). При цьому, враховуючи, що вказаним Агентством не надіслано повідомлення про прийняття рішення про проведення антикорупційної експертизи, вважається, що зауваження до проєкту Закону відсутні з огляду на положення § 372 Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18 липня 2007 року № 950 (у редакції постанови Кабінету Міністрів України від 09 листопада 2011 року № 1156).
Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та громадська гендерно-правова експертизи проєкту Закону не проводились. 
8. Прогноз результатів
Реалізація акта позитивно вплине на забезпечення захисту прав та інтересів громадян України і держави, а також дотримання балансу інтересів обох батьків. Запровадження адміністративної відповідальності позитивно вплине на забезпечення належного та своєчасного інформування кожного з батьків про тимчасовий виїзд дитини за межі України, державу прямування та відповідний часовий проміжок перебування у цій державі. 
Уточнення кола суб’єктів, на яких покладається відповідальність у разі умисного порушення обмеження щодо строку тимчасового виїзду дитини за межі України, буде сприяти дотриманню батьками обумовлених обмежень.
Критеріями (показниками), за якими варто оцінювати ефективність реалізації акта, є:
кількість рішень суду, якими встановлено умисне порушення одним із батьків, який має намір здійснити тимчасовий виїзд за межі України з дитиною, яка не досягла шістнадцятирічного віку, встановленого законом обов’язку інформування другого із батьків про такий виїзд, із притягненням до адміністративної відповідальності;
кількість рішень суду, якими встановлено умисне порушення обмеження щодо строку тимчасового виїзду дитини за межі України;
кількість оскаржень рішень суду про притягнення до адміністративної відповідальності у разі недотримання обов’язку інформування другого із батьків про тимчасовий виїзд дитини за межі України, або відмову у притягненні до відповідальності;
кількість оскаржень рішень суду, якими встановлено умисне порушення обмеження щодо строку тимчасового виїзду дитини за межі України.

Реалізація акта не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, розвиток регіонів, підвищення спроможності територіальних громад, ринок праці, рівень зайнятості населення, громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель тощо. 


Міністр юстиції України                                                      Денис МАЛЮСЬКА
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