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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Митного тарифу України щодо уніфікації ставок  ввізного мита на окремі товари»

[bookmark: n3485]1. Мета
Проект  Закону України «Про внесення змін до Митного тарифу України щодо уніфікації ставок ввізного мита на окремі товари» (далі – законопроект) розроблено з метою уніфікації ставок ввізного мита на однорідні товари, що дозволить забезпечити спрощення процедури класифікації та прискорення митного оформлення товарів без здійснення лабораторних досліджень.

[bookmark: n3486][bookmark: n3487]2. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Проведений Держмитслужбою аналіз ставок ввізного мита, визначених Митним тарифом України, встановленим Законом України від 04.06.2020 № 674-ІХ «Про Митний тариф України», свідчить про те, що пільгові ставки мита на однорідні товари встановлено зі значною диференціацією, що призводить до маніпулювання окремими суб’єктами зовнішньоекономічної діяльності описом та найменуванням товарів і декларуванням цих товарів за кодами згідно з УКТЗЕД, по яких встановлені нижчі пільгові ставки ввізного мита, так звані товари «прикриття». Наприклад:
філе тріски за кодами 0305 32 11 і 0305 32 19 згідно з УКТЗЕД (пільгова ставка мита – 5 %) може декларуватися як філе морожене із вмістом солі менше 12 мас.% для забезпечення довготривалого збереження за кодами 0304 71 10 00 та 0304 71 90 00 згідно з УКТЗЕД (пільгова ставка мита –  0%);
м’ясні субпродукти, які не придатні для вживання людиною, за кодом 0511 99 85 90 згідно з УКТЗЕД (пільгова ставка мита – 0 %) є товаром «прикриття» м’ясних субпродуктів, які придатні для вживання людиною, за кодом 0208 90 98 00 згідно з УКТЗЕД (пільгова ставка мита – 15 %);  
насіння дині (включаючи насіння кавуна) за кодом 1207 70 00 00 згідно з УКТЗЕД (пільгова ставка мита – 5 %) може декларуватися як інше насіння овочевих рослин за кодами 1209 91 80 00, 1209 99 99 00 згідно з УКТЗЕД (пільгова ставка мита – 0 %);
бітум нафтовий за кодом 2713 20 00 00 згідно з УКТЗЕД (пільгова ставка мита – 10 %) може декларуватися як суміші мастичні бітумні за кодом 2715 00 00 91 згідно з УКТЗЕД (пільгова ставка мита – 2 %) залежно від показника індексу пенетрації (метод голки) при 250 С;
оболонки штучні із затверділих протеїнів за кодом 3917 10 10 00 згідно з УКТЗЕД (пільгова ставка мита – 6,5 %) можуть декларуватися під виглядом оболонок штучних (для ковбасних виробів) з целюлозних матеріалів за кодом 3917 10 90 00 згідно з УКТЗЕД (пільгова ставка мита – 5 %); 
плівка з поліетилентерефталату, що класифікується за кодами 3920 62 12 00 та 3920 62 19 10 згідно з УКТЗЕД (пільгова ставка мита – 2 %), 

може декларуватися за кодами УКТЗЕД цієї товарної позиції під виглядом плівок, вироблених з інших матеріалів, з вищими ставками мита; 
плити, листи, плівки та смуги або стрічки пористі з полімерів вінілхлориду за кодом 3921 12 00 00 згідно з УКТЗЕД (пільгова ставка мита – 6,5 %) можуть декларуватися як товари, вироблені з полімерів стиролу (пільгова ставка мита – 5 %); 
плити, листи, плівки та смуги або стрічки з пластмаси, що класифікуються за кодами 3921 90 10 00 та 3921 90 30 00 згідно з УКТЗЕД (пільгова ставка мита – 5 %), можуть декларуватися як папір та картон з покриттям, просочений або покритий шаром пластмаси за кодом 4811 59 00 00 згідно з УКТЗЕД (пільгова ставка мита – 0 %); 
навантажувачі колісні самохідні за кодом 8427 20 19 00 згідно з УКТЗЕД (пільгова ставка мита 0 %) подібні до телескопічних навантажувачів, які класифікуються в цій товарній позиції за кодом 8427 20 90 00 згідно з УКТЗЕД (пільгова ставка мита – 5 %);
електронні термометри/датчики температури, не об’єднані з іншими приладами, за кодом 9025 19 20 90 згідно з УКТЗЕД (пільгова ставка мита – 10 %) можуть декларуватися як рідинні термометри за кодом 9025 80 40 90 згідно з УКТЗЕД (пільгова ставка мита – 5 %) тощо.
Слід зазначити, що у 2020 році митними органами прийнято 2391 рішення про визначення правильності класифікації товарів, додатково до бюджету сплачено 275,3 млн гривень.
[bookmark: n3052]Спеціалізованими органами Держмитслужби з питань експертизи та досліджень у 2020 році здійснено понад 6 тис. досліджень проб (зразків) товарів, взятих у рамках процедур митного контролю та митного оформлення з метою встановлення характеристик, визначальних для класифікації товарів згідно з УКТЗЕД, та оподаткування їх митом. 
Крім того, за пропозицією Мінекономіки, існує необхідність підтримки виробництва вітчизняної продукції та уніфікації ставок ввізного мита в рамках товарної підпозиції 8504 22 згідно з УКТЗЕД на трансформатори за кодом 8504 22 90 00 згідно з УКТЗЕД.

[bookmark: n3488][bookmark: n3490]3. Основні положення проекту акта
[bookmark: n3491][bookmark: n3492]Законопроектом пропонується уніфікувати ставки ввізного мита з урахуванням зв’язаних ставок Світової організації торгівлі на 92 товари, що класифікуються залежно від їх хімічного складу, ступеня обробки, технічних характеристик тощо та які неможливо ідентифікувати на момент їх митного оформлення (збільшити по 51 та зменшити по 41).
Оскільки по окремих товарах запропоновані збільшені пільгові ставки ввізного мита перевищують діючі повні ставки ввізного мита, пропонується підвищити до рівня нових уніфікованих пільгових ставок ввізного мита рівень 50 повних ставок. 

4. Правові аспекти
[bookmark: n3493][bookmark: n3494]Законопроект розроблено на виконання пункту 40 плану заходів з реформування та розвитку системи органів, що реалізують митну політику, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 13.05.2020 № 569-р «Деякі питання реалізації концептуальних напрямів реформування системи органів, що реалізують державну митну політику».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
[bookmark: n3495][bookmark: n3496]Прийняття законопроекту та його реалізація не потребують витрат за рахунок державного та місцевих бюджетів.
Відповідно до розрахунків, проведених на базі даних митної статистики з урахуванням фактичних обсягів імпорту у 2020 році та у І півріччі 2021 року, зміна ставок ввізного мита матиме наслідком орієнтовно в середньому збільшення надходжень ввізного мита до бюджету в сумі близько 250 млн грн на рік.

6. Позиція заінтересованих сторін
[bookmark: n3497]Законопроект не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної.
Законопроект не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.

[bookmark: n3498][bookmark: n3499][bookmark: n3500]7. Оцінка відповідності
[bookmark: n3501]У законопроекті відсутні положення, що стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції.
Законопроект не містить норм, що порушують права та свободи, гарантовані Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод.
У законопроекті відсутні положення, що впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.
У законопроекті відсутні положення, що створюють підстави для дискримінації.
Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та громадська гендерно-правова експертизи не проводились.

[bookmark: n3522][bookmark: n3509]8. Прогноз результатів
Прийняття законопроекту забезпечить спрощення процедури класифікації та прискорення митного оформлення товарів без здійснення лабораторних досліджень шляхом уніфікації ставок ввізного мита на однорідні товари.
Реалізація положень законопроекту не матиме негативного впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави. 
Реалізація положень законопроекту не матиме впливу на розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами. 
Інформація щодо впливу законопроекту на інтереси заінтересованих сторін:
	Заінтересована сторона
	Вплив реалізації акта на заінтересовану сторону
	Пояснення очікуваного впливу

	Суб’єкти господарювання
(імпортери) 
	Спрощення процедури класифікації та прискорення митного оформлення однорідних товарів без здійснення лабораторних досліджень.

	Прискорення процедури імпорту товарів та виконання митних формальностей.

	Митниці Держмитслужби
	Зменшення часу здійснення митного оформлення однорідних товарів та витрат на лабораторні дослідження.
	Прискорення процедури імпорту товарів та виконання митних формальностей. Збільшення надходжень до Державного бюджету України.

	Держава
	Зменшення адміністративних видатків
	Збільшення товарообігу товарів та надходжень податків до бюджету.
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